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Spostovani,

z zgoraj navedenim dopisom ste nam v pristojno obravnavo poslali predlog, prejet
preko spletnega orodja predlagam.viadi.si., za izenacitev statusa kmeta in s.p. V
nadaljevanju posiliamo odgovor z vidika davéne obravnave.

Pri oblikovanju davénih resitev oziroma ukrepov v posameznih davénih zakonih se
sledi temeljnim davénim nacelom in ciljem davéne politike. Osnovni cilj davcne politike
posamezne drzave je zagotavljanje javnofinancnih prihodkov drzave, ki so potrebni za
zagotavljanje skupnih potreb, seveda v okviru spostovanja ustavno pravnih okvirov in
sploénih davénih nacel, kot so npr. nacelo splosne davéne obveznosti, nacelo
ekonomske sposobnosti, nagelo vzdrZnosti, naéelo ekonomske neviralnosti, nacelo
spodbudnosti. Preko davéne politike pa se zasleduje tudi 3irSe druzbene cilie na
podro¢ju gospodarstva, socialnega varstva, varstva zdravja, varstva okolja in drugih
druzbenih podrogjih. Davéni ukrepi se torej uporabljajo tudi kot ukrepi, preko katerih se
vodijo politike drugih druzbenih podrogjih. To pomeni, da se pri oblikovanju davcne
zakonodaje uposteva tudi drugo nedavéno zakonodajo, vsakokratne dejanske
okoli&gine in stanje na drugih podrogjih ter na tej podlagi oblikovane druzbeno politiéne
prioritete.

Davéna obravnava kmetijske dejavnosti oziroma kmetov je torej odraz tudi nedavcne
zakonodaje, ki ureja podrocje kmetijstva, stanja na podrogju kmetijstva, ciljev kmetijske
politike, ki se oblikuje tudi preko druzbeno politisnega pomena, danega kmetijstvu v
posameznih obdobjih.

Za davéno urejanje je zelo pomembna druga, osnovna ureditev nekega podrodja,
posla, dohodka, kajti davéna zakonodaja mora z vidika ucinkovitost, enostavnosti in
transparentnosti slediti Ze oblikovanim regitvam v matiéni zakonodaji nekega podrocja.
Za podrodje kmetijske in gozdarske dejavnosti je dolo¢ena drugacna obravnava Ze na
ravni osnovne statusne zakonodaje, in sicer je z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe, dologeno, da se ta zakon za osebe, ki kot posamezniki ali skupno opravljajo
kmetijsko ali gozdarsko dejavnost uporablja le, ¢e se na njihovo zahtevo v sodni
register vpiSejo kot druzbe ali kot podjetniki v Poslovni register Slovenije. Navedena
drugacna statusna ureditev, ki naj bi bila doloena z zakonom, ki ureja kmetijstvo, ima



Ze v osnovi za posledico posebno, drugaéno obravnavo fizicnih oseb, ki opravijajo

kmetijsko dejavnost in nimajo statusa samostojnega podjetnika posameznika.

Pri oblikovanju davéne zakonodaje se na Ministrstvu za finance prizadevamo v &m
vecji mozni meri upostevati nacelo prispevanja po ekonomski mogi, in sicer na nacin
enakopravne obravnave zavezancev v podobnem poloZaju in praviéne porazdelitve
bremena ter vzdrZnosti in &m vecje ekonomske nevtralnosti. V tem okviru so
prizadevanja usmerjena, da bi se tudi dohodki, dosezeni z opravijanjem kmetijske in
gozdarske dejavnosti, obdavéevali na podlagi dejanskega dohodka, ugotovijenega na
podlagi vodenja ustreznih poslovnih knjig in evidenc, kot velja za dohodke fiziCnih
osebe, doseZene z opravijanjem drugih dejavnosti. Uporaba paviaino ocenjenega
dohodka (katastrski dohodek) naj bi se omejila na manjSe, neprofesionalne,
nespecializirane in bolj samooskrbno naravnane kmetije, kjer v splodnem ne gre za
opravljanje dejavnosti v pravem pomenu besede, ki pa opravljajo pomembno funkcijo
v ohranjanju kulturne krajine in poseljenosti podeZelja. V okviru navedenih prizadevan;
je bil za davéno leto 2014 uveljavijen obvezen vstop v ugotavljanje davéne osnove od
dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti na nadin kot velja za
dohodke iz drugih dejavnosti (dejanski prihodki in odhodki, kar zahteva ustrezno
vodenje poslovnih knjig in sestavljanje letnih porodil, ali dejanski prihodki in normirani
odhodki, ki predstavlja poenostavitev za zavezance z manjSim obsegom poslovanja),
in sicer &e povpreéni skupni dohodek dveh zaporednih predhodnih davénih let &lanov
kmecCkega gospodinjstva iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti
preseze 7.500 evrov.

Neposredno v zvezi z ugodnostjo kmetov, ki jo predlagatelj predloga navaja v zvezi z
obdavéenjem, in sicer neobdavéena prodaja pridelkov in storitev (turistiéne kmetije), pa
ugotavijamo, da navedba ni pravilna oziroma ne dri. Dejavnost turistiéne kmetije jev
segmentu, ki se Steje za osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, vedno
obdavcena, in sicer ali preko pavsalnega sistema za kmete ali na podlagi osnovnega
sistema, ki velja za vse zavezance ne glede na dejavnost. Dejavnost turistine kmetije,
(kmetijska ali druga dejavnost), ki se pa ne teje za osnovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavniost, pa je vedno obdavéena preko sistema, ki velja tudi za ostale
dejavnosti.

Ob nasem prispevku za odgovor na predlog pa menimo, da bi za pripravo celovitega in
kompetentnega odgovora, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, glede na njegove
pristojnosti in naloge, le moralo prispevati odgovor na sistemski ravni oziroma ravni
kmetijske politike z vidika utemeljitev in razlogov za drugaéno obravnavo kmetijske
dejavnosti oziroma kmetov, ki se kaze preko zakonodaje, ki ureja razliéna druzbena
podrocja.

Lepo pozdravijeni,
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Pripravila:
- Lucija Perko Vovk, podsekretarka



