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Spostovani,
v zvezi s predlogom podajamo naslednja pojasnila:

1. Posebni ukrepi so namenjeni uresni¢itvi dejanske enakosti oseb, ki so v manj ugodnem
polozaju zlasti zaradi npr. svojega spola, narodnosti, rase ali etnicnega porekla, vere ali
prepriéanja, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti. Posebni ukrepi se lahko sprejmejo z
namenom prepredevanja ali odpravijanja posledic takdnega polozaja oziroma predstavljajo
nadomestilo za manj ugoden polozaj. Tak$no razliéno obravnavanje mora upravicevati zakonit
cilj, sredstva za dosego tega cilja pa morajo biti ustrezna in potrebna. Posebni ukrepi oziroma
takéna razli¢na obravnava ne pomenijo diskriminacije. Izvajajo se lahko samo toliko Casa,
dokler je to potrebno, da se doseze namen oziroma cilj, zaradi katerega so bili uvedeni.

Uporabo posebnih ukrepov na podro&ju enakosti spolov dolota Konvencija OZN o odpravi vseh
oblik diskriminacije zensk. Kot je opredelieno v 4. &lenu konvencije, je namen razlicnega
obravnavanja pospesiti uresniéevanje dejanske enakosti Zensk in moskih, vendar taksno
razlicno obravnavanje ne sme povzrociti neenakih ali posebnih meril in preneha veljati, ko so
dosezene enake moznosti in enaka obravnava Zensk in moskih. Tudi Pogodba Evropske unije v
157. &lenu dolo&a, da z namenom zagotoviti dejansko polno enakost med moskimi in Zenskami
v delovnem Zivljenju, natelo enakega obravnavanja drzavam ¢lanicam ne preprecuje ohranitve
ali sprejetja ukrepov o specifi¢nih ugodnostih, s katerimi se nezadostno zastopanemu spolu
olaj$a opravljanje poklicne dejavnosti ali prepreci ali izravna neugoden polozaj v poklicni karieri.
Posebno dolo&bo o sprejetju posebnih ukrepov za zagotovitev dejanske enakosti vsebujejo tudi
direktive s podrogja enakih moznosti in enakega obravnavanja zensk in mos&kih ter
nediskriminacije.

Pravno podlago za sprejetje tovrstnih ukrepov dajeta Zakon o uresni¢evanju nacela enakega
obravnavanja in Zakon o enakih moznosti Zensk in moskih.



Zakon o uresni¢evanju natela enakega obravnavanja opredeljuje posebne ukrepe v 6. ¢lenu:
“(1) Posebni ukrepi so zatasni ukrepi, ki imajo za cilj zagotoviti dejansko enakost oseb, ki so v
manj ugodnem poloZaju zlasti zaradi svojega spola, narodnosti, rase ali etni¢nega porekla, vere
ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti. Posebni ukrepi se lahko sprejmejo z
namenom prepreevanja ali odpravijanja posledic tak$nega poloZaja oziroma predstavljajo
nadomestilo za manj ugoden poloZaj.

(2) Posebni ukrepi so zlasti:

pozitivni ukrepi, ki ob enakem izpolnjevanju predpisanih meril in pogojev dajejo prednost
osebam z doloteno osebno okoli$&ino in se uporabijo v primerih, ko obstaja oCitno
nesorazmerje v zastopanosti oseb z dolo¢eno osebno okolis¢ino,

spodbujevalni ukrepi, ki dajejo posebne ugodnosti ali uvajajo posebne spodbude za osebe v
manj ugodnem poloZaju.”

Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih opredeljuje posebne ukrepe v 7. lenu:

»(1) Posebni ukrepi so zatasni ukrepi, namenjeni ustvarjanju enakih moznosti Zensk in moskih
ter spodbujanju enakosti spolov na posameznih podrogjih druzbenega Zivijenja, kjer se
ugotavlja neuravnotezena zastopanost spolov oziroma neenak polozaj oseb enega spola.

(2) NeuravnoteZena zastopanost spolov v smislu prej$njega odstavka je podana, Ce je
zastopanost enega spola na posameznem podro¢ju druzbenega Zzivljenja ali njegovem delu
nizja od 40%.

(3) S posebnimi ukrepi se odstranjujejo objektivne ovire za neuravnotezeno zastopanost spolov
oziroma za neenak poloZaj oseb enega spola ali dajejo posebne ugodnosti v smislu vzpodbude
manj zastopanemu spolu oziroma spolu, ki je v neenakem poloZaju, ki pa morajo biti utemeljene
in sorazmerne glede na namen posebnega ukrepa.

(4) Posebni ukrepi so zlasti:

- pozitivni ukrepi, ki ob enakem izpolnjevanju predpisanih meril in pogojev dajejo prednost
osebam tistega spola, ki so zastopane v manj$em Stevilu oziroma so v neenakem polozaju
glede na spol, dokler ni dosezena uravnotezena ali enaka zastopanost,

- spodbujevalni ukrepi, ki dajejo posebne ugodnosti ali uvajajo posebne spodbude z
namenom odpravljanja neuravnotezene zastopanosti spolov oziroma neenakega poloZaja glede
na spol, ter

- programski ukrepi v obliki aktivnosti za osve$¢anje in akcijskih nacrtov za spodbujanje ter
ustvarjanje enakih moznosti in enakosti spolov.«

Poleg splo$ne opredelitve oziroma podlage za sprejem posebnih ukrepov, tudi ustava in
nekateri podro¢ni zakoni opredeljujejo sprejem posebnih ukrepov.

Na podro¢ju politiéne zastopanosti Ustava RS v 43. ¢lenu (Cetrti odstavek) dolo¢a, da se z
zakonom dolo¢i ukrepe za spodbujanje enakih moznosti Zzensk in moskih pri kandidiranju na
volitvah v drzavne organe in organe lokalnih skupnosti. Zakonodajalec je to pooblastilo uresnicil
leta 2005 s sprejetiem Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalnih volitvah (Uradni
list RS, &t. 72/2005), ki v 70.a ¢lenu dolo¢a, da morajo politi€na stranka ali volivci, ki v volilni
enotni predlagajo ve¢ kot enega kandidata oziroma kandidatko, vsakemu od obeh spolov
zagotoviti najmanj 40 odstotkov mest na kandidatni listi ter svoje kandidatke in kandidate na prvi
polovici kandidatne liste razporediti izmeni¢no po spolu.



Leta 2006 je Drzavni zbor RS sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o volitvah v
Drzavni zbor (Uradni list RS, $t. 78/2006). Dolo¢ba o uravnoteZeni zastopanosti spolov na
kandidatnih listah dologa, da na kandidatni listi, na kateri so najmanj $tirje kandidati oziroma
kandidatke, noben spol ne sme biti zastopan z manj kakor 35% od skupnega dejanskega stevila
kandidatov in kandidatk na listi. Na kandidatnih listah, na katere so uvrd¢eni zgolj trije kandidati
oziroma kandidatke, mora biti med njimi najmanj en predstavnik oziroma predstavnica vsakega
od spolov.

Se pred dopolnitvijo ustave pa je bil sprejet Zakon o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v
Evropski parlament (Ur.l. RS, &t. 40/2004), ki je kot prvi volilni zakon zapovedal 40-odstotno
zastopanost zensk in moskih na kandidatnih listah in dolo¢il, da mora biti najmanj en kandidat
vsakega od spolov uvrd¢en v zgornjo polico liste.

V Sloveniji je zakonodajalec, za razliko od nekaterih drzav, ki so v svojo voliino zakonodajo
dejansko uvedle t.i. zenske kvote (doloCile najnizji delez Zensk med kandidati in kandidatkami),
iz naéela uravnotezene zastopanosti obeh spolov in uvedel obveznost zagotavljanja najnizjega
deleza zensk in mogkih na kandidatnih listah za vse volitve, torej t.i. spolne in ne Zenske kvote.

Posebni ukrepi so sprejeti tudi na nekaterih drugih podrogjih, npr. na podrocju zaposlovanja
invalidov oziroma invalidk. Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov v 62.
¢lenu dologa, da morajo imeti delodajalci, ki zaposlujejo ve¢ kot 20 delavcev oziroma delavk,
dologen delez zaposlenih invalidov oziroma invalidk od celotnega $tevila zaposlenih delavcev
oziroma delavk.

2. Predlog, da se posebni ukrepi oziroma ti. spolne kvote ukinejo, je v tem trenutku
nesprejemljiv, Ceprav gre resda za zatasen mehanizem, ki se bo uporabljal do vzpostavitve
uravnotezene zastopanosti spolov. Kot dokazuje tudi praksa tevilnih drugih evropskih drzav, je
to namreé uéinkovit ukrep, s katerim spodbujamo proces vzpostavljanja enakosti spolov na tistih
podrogjih, kjer obstajajo med Zenskami in moskimi izrazite neenakosti (npr. v izobrazevanju,
zaposlovanju, politiki, gospodarstvu) in kjer v dolo¢enem obdobju, kljub intenzivnim
prizadevanjem do sprememb v smeri uravnotezene zastopanosti spolov, predvsem zaradi
obstoja trdovratnih stereotipov in razli¢nih drugih ovir, ni prislo. Uginkovitost oziroma koristnost z
zakoni uvedenih t. i. spolnih kvot kot ukrepa za odpravo obCutne neuravnotezenosti spolov v
volienih organih predstavniske oblasti se je potrdila tudi v volilnih izidih. Kljub pove¢anju deleza
pod-reprezentiranega spola na zadnjih nacionalnih izrednih volitvah pa $e ne moremo govoriti o
definitivnih sistemskih spremembah, saj se te potrdijo Sele skozi ve¢ mandatnih obdobij. Dokler
ne bo uravnotezena zastopanost spolov postala samoumevno nacelo, spostovano v praksi
skozi ve¢ zaporednih mandatov, bodo spolne kvote potrebne in njihova ukinitev nesmiselna.
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