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Zadeva: Predlagam.vladi.si prediog 6404-17: Poraba javnih sredstev javnih ustanov

V povezavi z dopisom St. 092-17/2015/2 z dne 16.1.2015, s katerim nas pozivate, da na predlog
»6404-17: Poraba sredstev javnih ustanov« pripravimo kratko analizo veljavne ureditve
financiranja javnih ustanov, ter oceno primernosti/neprimernosti predloga za nadaljnjo
obravnavo, vam sporo¢amo sledece:

Uvodoma pojashjujemo, da javnih ustanov, kot pravnoorganizacijskih oblik pravnih oseb
javnega prava v Republiki Sloveniji ne poznamo, in se da iz razloga, ker je iz posredovanega
predloga mogoce razbrati, da so s terminom »javne ustanove« verjetno misljeni neposredni in
posredni uporabniki proracuna, odgovor nanasa izklju¢no na nadin financiranja teh proracunskih

uporabnikov.

V skladu z Zakonom o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11 - uradno preciéceno besedilo,
14/13 - popr. in 101/13, v nadaljnjem besedilu: ZJF) so neposredni uporabniki drzavni oziroma
obéinski organi ali organizacije ter obCinska uprava, posredni uporabniki pa javni skladi, javni
zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je dr3ava oziroma obgina. ZJF celovito ureja nacin
financiranja neposrednih uporabnikov drzavnega proratuna in tudi izvrsevanje njihovih
finanénih naértov, bistveno v manjsem obsegu pa nacin financiranja posrednih uporabnikov
drzavnega proraduna in izvrsevanje njihovega finanénega nacrta. Razlog za tovrstno
razlikovanje je predvsem v tem, da se sredstva za financiranje nalog posrednih uporabnikov
proracuna, Vv skladu s podro&nimi zakoni, zagotavljajo v finanénem nacrtu neposrednega
uporabnika v ¢igar pristojnost sodijo (npr. Sole se financirajo iz financnega naérta Ministrstva za
izobrazevanje, znanost in Sport, Centri za socialno delo iz finanénega nacrta Ministrstva za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, itd).

V izogib »velikemu zapravljanju« ob koncu leta, na podlagi s 95. ¢lena ZJF, minister za finance,
do 30. septembra tekocega leta izda Pravilnik o zakljuku izvréevanja drzavnega in obcinskih
proracunov, ki je zavezujoC za neposredne uporabnike proracuna. Posredne uporabnike
proratuna pa se omejuje preko nadzora neposrednih uporabnikov. Pri tem je potrebno
upostevati, da lahko posredni uporabniki sredstva pridobivajo tudi z opravljanjem storitev na
trgu in da poraba presezkov teh sredstev ni regulirana na nacin, da bi se morala navedena
sredstva porabiti za opravljanje javne sluzbe.

Hkrati pojasnjujemo, da Ministrstvo za finance pri pripravi proracuna drzave obseg sredstev v
posameznem finanénem nacrtu neposrednega proracunskega uporabnika usklajuje s
predlagatelji financnih nacrtov in da se pri dolocitvi vidine financnih nacrtov prvenstveno
uposteva obseg z zakoni dolocenih obveznosti in viéina ze prevzetih obveznosti. Povedano
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drugace to pomeni, da v kolikor se spremeni zakon na nadin, da se stroski za opravo
posamezne zakonske naloge zniZajo, se taksno znizanje odrazi tudi v finanénem naértu
proraunskega uporabnika in to ne glede na obseg sredstev, s katerimi je uporabnik proraguna
razpolagal v preteklem letu.

Z namenom znizevanja izdatkov proracuna bo Ministrstvo za finance, v $estih mesecih po
uveljavitvi Zakona o fiskalnem pravilu, ki je Ze v obravnavi v Drzavnem zboru Republike
Slovenije, pripravilo nov predlog Zakona o javnih financah. V navedenem zakonu bo sistemsko
urejeno financiranje vseh uporabnikov proraduna na nacin, ki bo omogocal bistveno vedji
nadzor nad porabo sredstev pri vseh uporabnikih proracuna.
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