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Na Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo smo prejeli pobudo, posredovano preko
spletnega orodja predlagam.viadi.si, v kateri predlagatelj predlaga: »da se poveda
odgovornost, se previ tudi kazensko v drzavnih podjetiih.« Ce v drzavnem podjetju organi
pregona najdejo napake v vodenju, kraje, ipd., bi bilo treba kazensko preganjati nadzornike
druzbe, saj so platani prav za to delo. Za »pomanijkljivosti svojega nadzorovanja« bi morali
odgovarjati.

Zakon o gospodarskih druzbah’ (v nadaljnjem besedilu: ZGD-1), za katerega smo pristojni na
Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, dolo¢a temeljna statusna korporacijska pravila
ustanovitve in poslovanja gospodarskih druzb, samostojnih podjetnikov posameznikov,
povezanih oseb, gospodarskih interesnih zdruZenj, podruznic tujih podjetij in njihovega
statusnega preoblikovanja.

Prvi odstavek 253. ¢lena ZGD-1 doloda, da so organi vodenja ali nadzora uprava, upravni
odbor in nadzorni svet. V skladu s prvim in drugim odstavkom 281. &lena ZGD-1 nadzorni svet
nadzoruje vodenje poslov drufbe in lahko pregleduje in preverja knjige in dokumentacijo
druzbe, njeno blagajno, shranjene vrednostne papirje in zaloge blaga ter druge stvari. Na
podlagi tretjega odstavka tega ¢lena lahko nadzorni svet od uprave zahteva kakrénekoli
informacije, potrebne za izvajanje nadzora. Glede na navedeno je izvajanje nadzora vodenja
poslov druzbe torej v pristojnosti nadzornega sveta.

Za ¢lane organov vodenja ali nadzora ZGD-1 vsebuje nekaj skupnih dolob glede sestave in
Stevila Clanov, njihovega imenovanja ter mandatne dobe, in med drugim tudi dologbe glede
skrbnosti in odgovornosti (263. &len ZGD-1) ter od$kodninske odgovornosti zaradi vpliva tretjih
oseb (264. ¢len). V skladu s prvim odstavkom 263. ¢lena mora nadzornik pri opravljanju svojih
nalog ravnati v dobro druzbe s skrbnostjo vestnega in postenega gospodarstvenika in varovati
poslovno skrivnost druzbe. Druzbi je solidarno odgovoren za $kodo, ki je nastala kot posledica
krsitve njegovih nalog, razen ¢e dokaZe, da je posteno in vestno izpolnjeval svoje dolZnosti
(drugi odstavek 263. ¢lena ZGD-1). Skode pa mu treba povrniti, &e dejanje, s katerim je bila
druZbi povzrocena $koda, temelji na zakonitem skup&&inskem sklepu (tretji odstavek 263.
Clena ZGD-1). V skladu s prvim odstavkom 264. &lena ZGD-1 mora druzbi $kodo povrniti tudi
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oseba, ki s svojim vplivom na druzbo namenoma pripravi ¢lane (med drugim) nadzornega
sveta do tega, da ti poslujejo v $kodo druzbe ali njenih delni¢arjev. DelniCarjem mora povrniti
nastalo $kodo, ¢e so bili odkodovani, ne glede na $kodo, ki jim je bila povzroena z
o$kodovanjem druzbe.

Drugi odstavek 264. ¢lena ZGD-1 dolo¢a, da je poleg ¢lanov organov vodenja ali nadzora kot
solidarni dolznik odgovoren tudi tisti, ki je s $kodljivim dejanjem pridobil koristi, Ce je dejanje
storil namenoma. Dolo¢be tega &lena pa se ne uporabljajo, €e je bil ¢lan organov vodenja ali
nadzora, prokurist ali pooblas¢enec zavezan k Skodljivemu ravnanju pri uresniCevanju:
glasovalne pravice na skupécini, upravitenja za vodenje na podlagi pogodbe o obvladovanju,
ali upravicenja za vodenje glavne druzbe, v katero je druzba vklju¢ena.

Iz zgoraj navedenega izhaja, da ZGD-1 dolo¢a le od$kodninsko odgovornost ¢lanov organov
vodenja ali nadzora, ne pa tudi kazenske odgovornosti. Slednjo urejajo predpisi iz delovnega
podro&ja Ministrstva za pravosodje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), zato je to ministrstvo
podalo svoje stalisce k predlogu z vidika kazenskega ter ustavnega prava.

Ministrstvo je pojasnilo, da so v Kazenskem zakoniku (v nadaljnjem besedilu: KZ-1)2 v
&tirindvajsetem poglavju (225. do 250. ¢&len KZ-1) dolotena kazniva dejanja zoper
gospodarstvo. Med njimi so najbolj izpostavljena predvsem kazniva dejanja zlorabe poloZaja
ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti (240. &len KZ-1), izdaja in neupraviena pridobitev
poslovne skrivnosti (236. &len KZ-1), zloraba notranje informacije (238. ¢len KZ-1),
nedovoljeno sprejemanie ali dajanje daril (241. in 242. ¢len KZ-1).

V zvezi z opisanim dejanskim stanjem iz posredovane pobude, ministrstvo ocenjuje, da bi
prisla v postev dolotba KZ-1 iz 240. &lena KZ-1 (zloraba poloZaja ali zaupanja pri gospodarski
dejavnosti), ki dolo¢a, da kdor pri opravijanju gospodarske dejavnosti, zato da bi sebi ali komu
drugemu pridobil protipravno premozenjsko korist ali povzrocil premozenjsko Skodo, zlorabi
svoj polozaj ali dano zaupanje, prekoraci pravice ali opusti dolznosti, ki jih ima na podlagi
zakona, drugega predpisa, akta pravne osebe ali pravnega posla glede razpolaganja s tujim
premozenjem ali koristmi, njihovega upravljanja ali zastopanja, se kaznuje z zaporom do petih
let. Ce je bila z dejanjem iz prvega odstavka 240. €lena KZ-1 pridobljena velika premozenjska
korist ali povzrotena velika premozZenjska 3koda in je storilec hotel sebi ali komu drugemu
pridobiti tako premozenjsko korist ali drugemu povzrogiti tako premozenjsko §kodo, se kaznuje
z zaporom od enega do osmih let. Ce je bilo dejanje iz prvega odstavka 240. ¢lena KZ-1
storjeno zato, da storilec sebi ali komu drugemu pridobi nepremozenjsko korist, se storilec
kaznuje z zaporom do dveh let. Vendar poudarjamo, da je odloCitev za kazenski pregon v
skladu z ustavno zagotovljeno samostojnostjo drzavnega tozilstva in samostojnostjo drzavnih
tozilcev (po sodni praksi Ustavnega sodi$¢a Republike Slovenije) v izkljucni pristojnosti
vsakokratnega individualnega drzavnega toZilca, ki je edini pristojen, da dolo¢ena ravnanja
okarakterizira kot kazniva dejanja in jih nato kazensko preganja.

Glede na navedbe pobudnika ministrstvo $e dodaja, da kazenske odgovornosti ni mogoce
"povecati’, saj je na podlagi ustavnega natela zakonitosti posameznik lahko kazensko
odgovoren ali pa je v skladu z domnevo nedolZnosti nedolzen, Ce njegova krivda ni
ugotovljena s pravnomo¢no sodno odlo¢bo. Na podlagi navedenega ministrstvo meni, da so
&lani nadzornih svetov lahko tudi kazensko odgovorni Ze na podlagi dolo¢b veljavnega KZ-1,
zato ocenjuje, da ni potrebna sprememba veljavne kazenske zakonodaje.

Lep pozdrav,
mag. Dusan P$eni¢nik
generalni direktor
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