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Na Ministrstvo za delo, druzZino, socialne zadeve in enake moZnosti smo prejeli dopis,
posredovan preko spletnega orodja predlagam.viadi.si, v katerem avtor Vladi RS predlaga, da
spremeni sistem posebnih primerov zavarovanja na nacin, da prispevki ne bi zgol]
obremenjevali posameznika in izplaevalcev (podjemna pogodba), temveé bi posameznik, ki je
vklju¢en v obvezno zavarovanje na drugi podlagi, platuje pa prispevke za posebne primere
zavarovanja, na podlagi teh prispevkov dobil dodatno pokojninsko dobo ali pa bi se mu
predmetni prispevki upostevali pri zviSanju pokojninske osnove.

Zahvaljuiemo se vam za izrazeno mnenje in hkrati tudi za predlagane nadine ureditve
pokojninskega sistema.

V zvezi s posredovanim vpra$anjem pojasnjujemo, da je Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Uradni list RS, &t. 96/12 s spremembami, v nadaljevanju: ZPIZ-2) uvedel kar nekaj
novosti z vidika zavarovancev, med drugim je kot novo kategorijo zavarovancev v 18. ¢lenu
dolocCil osebe v drugem pravnem razmerju, in sicer se obvezno zavarujejo osebe, ki v okviru
kakSnega drugega pravnega razmerja opravljajo delo, razen, e so uzivalci pokojnine oziroma
opravljajo za¢asno in ob&asno delo dijakov in Studentov skiadno s predpisi, ki urejajo to delo.
Kot delo iz drugega pravnega razmerja se $teje delo oziroma storitev, kadar se placilo, prejeto
na podlagi tega pravnega razmerja, po zakonu, ki ureja dohodnino, Steje za dohodek, in ni
opro$cen placila dohodnine ali ni drug dohodek po zakonu, ki ureja dohodnino. 1z predmetnega
Clena izhaja, da se obvezno zavarujejo tudi osebe, ki opravijajo delo po avtorski ali podjemni
pogodbi, &e niso vkljuCene v sistem obveznega zavarovanja na drugi podlagi (izjema upokojenci
in dijaki ter Studentje). Prispevki se v tem primeru obratunajo in platajo od osnove za plagilo
prispevkov, ki jo v konkretnem primeru v skladu z 146. &lenom ZPIZ-2 predstavija vsako
posamezno placilo za opravljeno delo oziroma storitev, prejeto na podlagi drugega pravnega
razmerja, ki se po zakonu, ki ureja dohodnino $teje kot dohodek. Stopnja in viina prispevkov



pa se dolo&a z zakonom, ki ureja prispevke za socialno varnost. Zavezanci za placilo prispevka
zavarovanca so v skladu z 1. alinejo prvega odstavka 152. ¢lena ZPIZ-2 v primeru drugega
pravnega razmerja zavarovanci, zavezanci za placilo prispevkov delodajalca pa so v skladu z 2.
alinejo prvega odstavka 153. &lena ZPI1Z-2 izplagevalci prejemkov. Stopnje prispevkov za
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje za predmetne zavarovance v skladu z 8. ¢lenom
Zakona o prispevkih za socialno varnost zna3ajo 1550% za zavarovanca in 8,85% za
izplatevalca prejemkov. Izplatevalec prejemka pa je v skladu s predpisi o davénem postopku
dolZan tudi obragunati prispevek delodajalca in zavarovanca in oba tudi odvesti.

ZPI1Z-2 pa je poleg omenjenega v 20. ¢lenu dologil tudi posebne primere zavarovanja, in sicer
se za primer invalidnosti in smrti, ki je posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni obvezno
zavarujejo tudi osebe, ki v okviru drugega pravnega razmerja za placilo opravljajo delo iz 18.
tlena tega zakona, vendar pa pri opravijanju tega dela niso zavarovani na podlagi 16. ali 18.
tiena tega zakona. Stopnja prispevkov za posebne primere zavarovanja iz 2. alineje prvega
odstavka 20. ¢lena ZPIZ-2 pa se v skladu z 4. odstavkom 143. ¢lena ZP1Z-2 dolo¢i po stopnji
prispevka delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje po zakonu, ki ureja prispevke za
socialno varnost. 1z prej$njega odstavka je mogote razbrati, da stopnja prispevkov za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje za izplatevalca prejemkov zna3a 8,85%. Zavezanci za
plagilo prispevkov v tem konkretnem primeru so izplagevalci. V primeru, ¢e bo oseba
zavarovana zgolj za posebne primere zavarovanja (¢e ne placuje polnih prispevkov), ji ne teCe
pokojninska doba in se ji ti prejemki ne vstevajo v pokojninsko osnovo, zavarovana pa bo za
poskodbo pri delu in poklicno bolezen v primeru invalidnosti in smrti, kar pomeni, da bo lahko
koristila pravice v primeru nastopa predmetnih rizikov.

Pojasnjujemo, da je tako potrebno po ZPIZ-2 lo€evati med vkijucitvijo v obvezno zavarovanje na
podlagi drugega pravnega razmerja ter vkljuéitvijo v zavarovanje za posebne primere
zavarovanja. Vkljugitev v obvezno zavarovanje na podlagi drugega pravnega razmerja doloca
vis§je prispevke, posameznik pa je na tej podlagi zavarovan za vse rizike, ki jih ZPIZ-2
predvideva v svojih dolotbah, na podlagi te vkljuCitve pa je posameznik upravicen tudi do
ustrezne zavarovalne dobe in pokojninske osnove.

Na podilagi posebnih primerov zavarovanja pa posameznik ni upravi¢en do zavarovaine dobe,
niti se prispevki ne upostevajo pri dolotanju pokojninske osnove. Upostevaje visino prispevkov
tudi pojasnjujemo, da ni mogoc&e enacini obeh primerov zavarovanja, saj so prispevki na podlagi
obvezne vklju¢itve v zavarovanje bistveno vigji, posledidno pa vi§je tudi pravice, ki jih
posameznik na tej podlagi lahko pridobi. Pojasnjujemo $e, da gre v primeru vkijucitve v
zavarovanje za posebne primere zavarovanja za zavarovanje za invalidnost in smrt v primeru
poskodbe pri delu, kar pomeni, da oseba platuje prispevek za primer poSkodbe pri delu ali
poklicne bolezni. V primeru posebnih primerov zavarovanj so namre¢ osebe v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje vklju¢ene iz drugega naslova in bi se tako v primeru, ko
bi bila po§kodba oziroma bolezen v vzroéni zvezi z opravijanjem dejavnosti/dela, taka poskodba
Stela za poskodbo izven dela. Z opravijanjem dejavnosti/dela se povecujejo mozZnosti za
nastanek poskodb, zaradi Cesar je predvideno zavarovanje za ta primer, v kolikor je
posameznik obvezno zavarovan na drugi podlagi in poleg tega opravija delo po podjemni
pogodbi. S tem naginom vkljucitve v zavarovanje tako oseba plata prispevek za te primere in se
tako poskodbe/bolezni, ki nastanejo pri opravijanju predmetne dejavnosti Stejejo za poskodbe
pri delu, zavarovanci pa imajo tako v primeru nastopa zavarovalnega primera vec/visje pravic,



kot pa ¢e predmetnega zavarovanja ne bi imeli. Platuje se tako povigan riziko za nastop
invalidnosti in smrti, ker oseba opravlja dejavnost, za katero ni vklju&ena v obvezno pokojninsko
zavarovanje na drugi podiagi.

Pojasnjujemo, da v primeru, ko je posameznik zavarovan zgolj za posebne primere zavarovanja
(Ce ne placuje poinih prispevkov), ne te¢e pokojninska doba in se ti prejemki tudi ne vitevajo v
pokojninsko osnovo, tak posameznik pa je zavarovan za po$kodbo pri delu in poklicno bolezen
v primeru invalidnosti in smrti, kar pomeni, da bo lahko koristil pravice v primeru nastopa
predmetnih rizikov.

V zvezi s samimi pravicami pa $e pojasnjujemo, da so pravice na podiagi invalidnosti in smrti
odvisne tudi od tega, ali se poskodba oziroma bolezen, ki je vzrok na nastanek invalidnosti,
posledica poskodbe pri delu, poklicne bolezni ali pa posledica bolezni, poskodbe zunaj dela.
Invalidsko pokojnino lahko npr. pridobi zavarovanec, pri katerem je podana poskodba pri
delu/poklicna bolezen, ne glede na pokojninsko dobo, ki jo je dosegel do &asa nastanka
invalidnosti, v kolikor pa je invalidnost posledica poskodbe/bolezni zunaj dela, pa se lahko
pridobi invalidska pokojnina pod pogojem, da je ob nastanku invalidnosti zavarovanec dopolnil
pokojninsko dobo, ki pokriva najmanj tretjino obdobja od dopolnjenega 20. leta starosti do
nastanka invalidnosti, $teto delovna leta kot polna leta. V dolo&enih primerih tako vklju&enost v
posebne primere zavarovanja lahko pomeni, da je posameznik upravi¢en do pravice, do katere
sicer ne bi bil upravi¢en. Na drugi strani pojasnjujemo, da je tudi sama odmera pravic odvisna
od vzroka za nastanek poskodbe/bolezni, saj se invalidska pokojnina odmeri v odstotku, ki je
predpisan za moskega za 40 let pokojninske dobe (57,25%), ne glede na to, da ima morebiti tak
posameznik zgolj 1, 2, ali pa 10 let pokojninske dobe. Invalidska pokojnina za posameznika, pri
katerem je invalidnost posledica poSkodbe/bolezni zunaj dela se odmeri od pokojninske osnove
v odstotku, dolotenem glede na dopolnjeno pokojninsko dobo, vendar najman;j v viini 36%
(moski) oziroma 39% (Zenske). Podobno velja tudi v primeru nastopa smrti, ki je posledica
poskodbe/bolezni, katere vzrok je v opravijanju predmetne dejavnosti. Tudi v tem primeru so
lahko vdova, potomci oziroma drugi druzinski ¢lani upraviceni do vdovske/druZinske pokojnine
ravno zato, ker je bil tak posameznik vklju¢en v predmetni sistem za posebne primere
zavarovanja, ravno tako je lahko odmerjena visja pravica.

Na podlagi zavarovanja za posebne primere zavarovanja tako posameznik ni upraviéen do
pokojninske dobe in se prejemki ne Stejejo v pokojninsko osnovo, vendar pa to ne pomeni, da
na tej podlagi posamezniki ne morejo biti upravi¢eni do nobenih pravic. Kot izhaja zgoraj, so
posamezniki oziroma njihovi druZinski ¢lani lahko upravi€eni do pravice oziroma so lahko na tej
podiagi upravi¢eni do vi§je pravice, seveda pa zgolj v primeru nastopa rizika, na podlagi
katerega se take pravice lahko priznajo, kar pa je ne nazadnje smisel zavarovanja, to je da je
posameznik zavarovan za nastop dolotenega rizika in je v primeru nastopa tega rizika
upraviCen tudi do doloCenih pravic, v kolikor pa do nastopa rizika ne pride, pa tudi pravic
posameznik iz tega naslova seveda ne more koristiti Zavarovanci v primeru nastopa
invalidnosti, ki je posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni, lahko ob izpolnjevanju
pogojev tako pridobijo pravico do invalidske pokojnine, kot &e bi bili obvezno vkljugeni v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, v primeru nastopa smrti, ki je posledica
poskodbe pri delu oziroma poklicne bolezni, pa bi bili druzinski &lani ob izpoinjevanju pogojev
upravi¢eni do druzZinske oziroma vdovske pokojnine, kot &e bi bila taka oseba obvezno
vklju€ena v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje.



Glede na zapisano tako menimo, da ni potrebe po spreminjanju ureditve posebnih primerov
zavarovanja, saj posameznik na podlagi plagila prispevkov lahko pridobi dolotene pravice, Ce
nastopi zavarovalni riziko. Posameznik v tem zavarovanju ni zavarovan za primer nastopa rizika
starosti, zaradi &esar mu tudi zavarovalna doba ne tete, ravno tako mu niso priznani prispevki
pri ugotavljanju pokojninske osnove za starostno/pred€asno upokojitev, je pa zavarovan za
poveéan riziko nastopa invalidnosti in smrti zaradi poskodbe pri delu ali poklicne bolezni in iz
tega naslova lahko pridobi tudi ustrezne pravice. Enatenje posebnih primerov zavarovanja z
obvezno vkljugitvijo v pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi drugega pravnega
razmerja ni smiselino, saj se nenazadnje placuje tudi razli¢na viSina prispevkov, zato je tudi
obseg zavarovanja razlicen.

S spostovanjem,

Pripravila:

Katja Kobal dr. Andraz Rangus
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