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Zadeva: Predlagam.vladi.si predlog 7156-332: Enoten osebni dokument —
odgovor MNZ

Zveza: Vas dopis §t. 092-332/2015/1 z dne 30. 12. 2015

Ministrstvo za notranje zadeve je s strani Urada Vlade Republike Slovenije za komuniciranje v
reSevanje prejelo predlog, ki je bil posredovan preko portala »Predlagam.viadi.si« v zvezi z
enotnim osebnim dokumentom.

Ministrstvo za notranje zadeve je z organi, pristojnimi za izdajo drugih identifikacijskih
dokumentov, v preteklosti Ze preucilo moznosti zdruZzevanja razlicnih dokumentov v enoten
dokument. V sodelovanju z Ministrstvom za zdravje, Zavodom za zdravstveno zavarovanje
Slovenije in Ministrstvom za javno upravo je bil v letu 2008 izveden javni razpis za izbor
izdelovalca elektronskih osebnih izkaznic, v istem letu pa je bila sprejeta tudi novela Zakona o
osebni izkaznici, ki je vsebovala doloCila za uvedbo elektronske osebne izkaznice, ki bi
zdruzevala osebno izkaznico, kartico zdravstvenega zavarovanja in digitalno kvalificirano
potrdilo. Ker bi spremembe bistveno vplivale na trenutno ceno osebne izkaznice (jo mocno
podrazile), poleg tega pa bi bili visoki tudi stroski, povezani z vzpostavitvijo evidenc in njihovih
povezav, ideja v praksi ni bila izvedena, Zakon o osebni izkaznici pa je bil zato ponovno
spremenjen.

Glede predloga o zdruzitvi osebne izkaznice in vozniSkega dovoljenja posebej pojasnjujemo, da
to ni mogole iz razlogov, ki temeljijo na obvezni uporabi mednarodnih standardov in
zakonodaje EU, zato poskusa tak8nega zdruZevanja tudi v preteklosti nismo izvajali.

Osebna izkaznica namre€ sluzi drzavljanu Republike Slovenije kot dokument za izkazovanje
istovetnosti in drzavljanstva, poleg tega pa tudi kot potovalni dokument v omejeno Stevilo drzav.
Na podlagi 6. ¢lena Zakona o osebni izkaznici (Uradni list RS, §t. 35/11), obrazec osebne
izkaznice predpisujejo 3., 4. in 5. ¢len Pravilnika o izvrSevanju Zakona o osebni izkaznici
(Uradni list RS, &t. 52/13). Obrazec osebne izkaznice mora ustrezati mednarodnim standardom:
dimenzije obrazca tipu kartice ID-1 standardu ISO 7810; fizicne lastnosti obrazca standardu ISO
7810; postavitev podatkovnih polj na obrazcu standardu ISO 7501-3, tip 1, graficna izvedba
zapisov na obrazcu standardu ISO 1831-1980 (kvaliteta zapisov), ISO 3166 (oznaka drzave
izdajateljice), 1ISO 1073/l in ISO 1831 (zapis OCR-B).

Izdana osebna izkaznica na svoji prednji strani vsebuje podatke o priimku, imenu, spolu,
rojstnem datumu, drzavljanstvu, datumu veljave, Stevilko izkaznice, ter podpis in fotografijo



imetnika. Na hrbtni strani pa so podatki o stalnem prebivaliS€u in enotni mati¢ni Stevilki
drzavljana, podatek o organu, ki je izkaznico izdal, datumu izdaje ter strojno Citljiv trivrsticni
OCR-B zapis. Poleg uporabe jezika za poimenovanje podatkovnih polj sta z mednarodnim
standardom (ISO 7501-3, TIP 1) dolo¢ena tudi sam nabor podatkov in njihova lokacija - prostor
oziroma podrocje zapisa na osebni izkaznici. Medtem, ko so na prednji strani vsi podatki
obvezni, je na zadnji strani obvezen le strojno itljiv OCR-B zapis. Standard pa dolo€a moznost
izbire podatkov, ki so v domeni drZzave izdajateljice, pri Cemer je edina omejitev lokacija zapisa
izbranih podatkov na zadnji strani osebne izkaznice. Slovenija je pri izbiri podatkov izhajala iz
namena osebne izkaznice in izbrala tiste podatke, ki so potrebni za izkazovanje istovetnosti
(EMSO) in uporabe osebne izkaznice v pravhem prometu (prebivalisée imetnika, ime organa, ki
je izdal osebno izkaznico).

Osebna izkaznica imetniku omogoca tudi prestopanje drzavne meje in ima tako tudi potovalno
funkcijo. Zapis podatkov v OCR-B formatu na hrbtni strani izkaznice omogoca branje podatkov
na standardni strojni opremi (Citalcih) prav tako pa je pomemben zasc€itni element s prilagojeno
kontrolno Stevilko.

VozniSko dovoljenje je listina, ki izkazuje pravico do vozZnje vozila, zato vsebuje le podatke o
imetniku in obsegu ter veljavnosti te pravice (npr. datum pridobitve vozniSkega dovoljenja,
datum izteka veljavnosti vozniskega dovoljenja, kategorije vozil, ki jih voznik lahko vozi,
omejitve itd.). Obliko in vsebino obrazca vozniSkega dovoljenja v obliki polikarbonatne kartice
natan¢no dolo¢a direktiva, sprejeta v decembru 2006 - Direktiva 1006/126/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2006 o vozniskih dovoljenjih (prenovitev), (UL L 403,
30.12.20086, str. 18). Na vozniSkem dovoljenju so lahko le tisti podatki, ki jih dolo€a Direktiva
1006/126/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2006 o vozniSkih dovoljenjih
(prenovitev), (UL L 403, 30.12.2006, str. 18). Direktiva npr. natan¢no dolo¢a, da mora biti naslov
na sprednji strani polikarbonatne kartice »VOZNISKO DOVOLJENJE« in ne katerikoli drug
naslov. Direktiva tudi dolo€a, da je njen namen, da se vsem imetnikom voznidkega dovoljenja v
drzavah c¢lanicah EU izda vozniSko dovoljenje na enotnem obrazcu ter da se voznidka
dovoljenja vzajemno priznavajo. Tudi s strani predstavnikov komisije EU je bilo veckrat izraZzeno
nasprotovanje vpisovanja podatkov na vozniSsko dovoljenje, ki se ne nanaSajo na pravico do
voznje vozila.

Pri zdruzevanju ve¢ dokumentov v enega se lahko v praksi pojavljajo Stevilne teZave.
Izpostavljamo prakti¢ni primer, ko bi bilo voznidko dovoljenje odvzeto zaradi izreCenih ukrepov.
Vozniku se odvzame vozniSsko dovoljenje za Cas, dokler izre€eni ukrep velja oziroma dokler
imetnik ponovno ne opravi voznidkega izpita. V takem primeru bi oseba ostala tudi brez npr.
osebne izkaznice oziroma zdravstvene izkaznice. Prav tako bi lahko nastal problem pri
zamenjavi slovenskega vozniSkega dovoljenja za tuje voznisko dovoljenje, ¢e oseba npr.
zaCasno prebiva v tujini ve€ kot Sest mesecev. Tudi v takem primeru bi drzavljan ostal brez
osebne izkaznice in zdravstvene izkaznice.

Glede na navedeno ocenjujemo, da predlog, ki je bil ze veckrat preucen, Se vedno ni
primeren za nadaljnjo obravnavo.

S spostovanjem,

Bostjan Sefic
DRZAVNI SEKRETAR

Poslano:
— naslovniku
—  zbirki dok. gradiva
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