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Na Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo smo prejeli pobudo, posredovano prek
spletnega orodja prediagam.viadi.si, v kateri predlagatelj predlaga Vladi RS prepoved odpiranja
novih podjetij na zalogo oziroma izbris podjetja, ¢e v treh ali $estih mesecih ne zaposli nikogar.

Ministrstvo je pobudo preucilo in podaja naslednji odgovor z vidika svojih pristojnosti:

Zakon o gospodarskih druzbah’ (v nadaljnjem besedilu: ZGD-1), ki je v pristojnosti Ministrstva
za gospodarski razvoj in tehnologijo, dolo¢a temeljna statusna korporacijska pravila ustanovitve
in poslovanja gospodarskih druzb, samostojnih podjetnikov posameznikov, povezanih oseb,
gospodarskih interesnih  zdruzenj, podruznic tujin - podjetij in njihovega statusnega
preoblikovanja.

Posebej Zelimo izpostaviti resitve, ki so bile uveljavljene s predzadnjo novelo Zakona o
gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 82/13: v nadaljnjem besedilu: ZGD-1H) in ukrepe v
okviru zadnje novele Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, &t. 55/15; v nadaljnjem
besedilu: ZGD-11).

Z novelo ZGD-1H je bila vzpostavijena elektronska platforma za preverjanje omejitev
ustanavijanja gospodarskih druzb in podjetnikov ter pridobivanje poslovnih delezev.

" Uradni list RS, &t 65/09 — uradno precis€eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 82/13 in 55/15.



Omejitev ustanavljanja druzbe ali samostojnega podjetnika in pridobivanja poslovnih delezev
velja za osebo:

1. ki je bila v Republiki Sloveniji pravnomo&no obsojena na kazen zapora zaradi
kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, zoper delovno razmerje in socialno varnost, zoper
pravni promet, zoper premozenje, zoper okolje, prostor in naravne dobrine,

2. ki je javno objavliena na seznamu nepredlagateljev obracunov za izplacilo place in
nadomestilo plade ali seznamu neplacnikov na podlagi zakona, ki ureja daveni postopek,
3. ki je neposredno ali posredno z vec kot 25 odstotki udelezena v kapitalu kapitalske

druzbe, ki je javno objavliena na seznamu nepredlagateliev obracunov za izplacilo place in
nadomestilo place ali seznamu neplacnikov na podlagi zakona, ki ureja davéni postopek.

Glavni namen koncepta omejitev ustanavijanja in pridobivanja poslovnih delezev je v
preprecevanju ustanavljanja druzb in samostojnih podjetnikov in pridobivanja poslovnih delezev
s strani poslovno nepostenih fiziénih in pravnih oseb.

Hkrati se je z namenom prepretevanja zlorab vpisa poslovnega naslova ene ali veC
gospodarskih druzb oziroma samostojnih podjetnikov na naslovu brez dovoljenja ali vednosti
lastnika objekta subjektu vpisa ob prijavi za vpis v register z novo ureditvijo nalozilo, da ob
prijavi vpisa priloZi overjeno izjavo lastnika objekta, s katero dovoljuje poslovanje samostojnega
podjetnika ali gospodarske druzbe na tem naslovu.

Novela ZGD-1I je nadgradila koncept omejitev ustanavljanja in pridobivanja poslovnih delezev,
zaostruje pogoje, pod katerimi je mogocCe posegati v minimalni osnovni kapital druzbe,
uveljavija dodatne razioge za prenehanje druzb, krepi sistem sankcioniranja krsitev in nekatere
druge institute.

Novela je uvedla tri nove varovalke pri ustanavljanju. Skladno z varovalko v tretjem odstavku
10.a ¢lena ustanovitelj oziroma druzbenik druzbe z omejeno odgovornostjo ne more postati
oseba, ki je v zadnjih treh mesecih ustanovila druzbo z omejeno odgovornostjo oziroma
pridobila delez v druzbi z omejeno odgovornostjo, ki ni starej$a od treh mesecev. Omeijitev ne
velja, ée bodo druzbe za omejeno odgovornost izpolnjevale pogoje v zvezi s TRR, davénimi
obveznostmi in zaposlovanjem.

7 varovalko se Zeli prepregiti verizenje druzb in kopicenje druzb »na zalogo«.

Naslednja varovalka pri ustanavijanju in pridobivanju poslovnih delezev se veze na obstgj
okolig&in, vezanih na prekrdke v zvezi s plaCilom za delo in zaposlovanjem na ¢rno.
Ustanovitelj, druzbenik in podjetnik ne more postati oseba, ki ji je bila v zadnjih treh letin s
pravnomo&no odlocbo Inspektorata Republike Slovenije za delo oziroma Finanéne uprave
Republike Slovenije najmanj dvakrat izretena globa zaradi prekrska v zvezi s placilom za delo
oziroma prekrska v zvezi z zaposlovanjem na €rmo. Omejitev velja tri leta od pravnomo¢nosti
sodbe oziroma prekréka. Z ukrepom Zelimo omejiti zlorabe na podro&ju neizpla¢evanja plac in
zaposlavanja na ¢mo.

Zadnja nova varovalka je vezana na obstoj vet kot 50-odstotnega lastnistva v kapitalu druzbe z
omejeno odgovornostjo, ki je bila izbrisana iz sodnega registra brez likvidacije po zakonu, ki
ureja finanéno poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju. Omejitev
velja eno leto od datuma izbrisa druzbe iz sodnega registra. Z njo zelimo posredno doseci, da
bi bilo poslovodstvo bolj odgovorno pri vodenju druzb in posledi¢no ne bi prihajalo do izbrisov
druzb po uradni dolznosti v toliksni meri kot do sedaj.



ZGD-11 je razsiril varovalko v zvezi z nepredlagatelji obracunov na podlagi zakona, ki ureja
davéni postopek. Z ZGD-1| omejitev velja za osebe, ki so bile v zadnjih 12 mesecih objavljene
na seznamu nepredlagateljev obracunov. Varovalka velja tudi za osebe s posrednim ali
neposrednim vec kot 25-odstotnim delezem v kapitalu kapitalskih druzb.

Na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo ocenjujemo, da bodo vsi navedeni ukrepi
pripomogli k zmanjSanju pojavnosti nepostenih poslovnih praks pri ustanavljanju, prenasanju
poslovnih deleZev, poseganju v osnovni kapital gospodarskih druzb, pa tudi praks, povezanih z
izstopanjem fizicnih oseb iz lastnistva gospodarskih druzb in navzkriznim lastnidkim
povezovanjem gospodarskih druzb.

V_skladu z vsem navedenim na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo
menimo, da so dolo¢be veljavne zakonodaje (ZGD-1), ustrezne in jih ni treba spremeniti

ali dopolniti.

Lepo pozdravljeni,

Jernej Tovsak
v. d. generalnega direktorja
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Poslano:
- Urad Vlade RS za komuniciranje na el. naslov.






