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Zadeva: Odgovor na pobudo, dano preko spletnega orodja predlagam.vladi.si
Zveza: Predlog 7920-2: Ukinitev narocilnic pri javnih narogilih

Spostovani,

dne 3. 1. 2017 ste nam v reSevanje odstopili predlog 7920-2: Ukinitev naro€ilnic pri javnih
narocilih, podan preko spletnega orodja predlagam.vladi.si.

Predlog se glasi:

“Pred leti je bil objavljen predlog za odpravo narocilnic v javnem sektorju, z utemeljitvijo, da gre
za glavni vir korupcije v drzavi. Predlog je bil sprejet, Ministrstvo za notranje zadeve pa ga je
zavrnilo kot neutemeljenega. http://predlagam.viadi.si/webroot/idea/view/5781

Pred kratkim je bila v oddaji Tara predstavljena korupcija v zdravstvu in glavna ugotovitev je
bila, da so ravno naroCilnice tiste, ki omogoc€ajo sistemsko zlorabo javnega naroCanja ter
korupcijo.

Vlado ponovno pozivam, da nemudoma ukine narocilnice in neha podpirati sistemsko korupcijo
pri javhem naroc¢anju! Prav nobenih ovir ni, da se za narocila do 20.000 EUR (40.000 EUR pri
gradnjah) v okviru Zakona o javhem naro€anju uvede poenostavljen postopek, ki bo zagotavljal
transparentno oddajo naroc€il. To je moZno urediti v dveh tednih in ni potrebna nobena SirSa
druzbena razprava«.

V nadaljevanju podajamo odgovor:

Zakon o javnem naroc¢anju (Uradni list RS, §t. 91/15, v nadaljevanju: ZJN-3) dolo¢a pravila o
postopkih javhega naroCanja, ki jih izvedejo naroCniki v zvezi z javnimi narodCili in projektnimi
natec€aji. Naro€niki po ZJN-3 morajo dobavitelje blaga in izvajalce storitev ali gradenj praviloma
izbrati v postopku javhega narofanja. Ta postopek je namenjen izbiri najugodnejSega
dobavitelja oziroma izvajalca storitev ali gradenj in temelji na transparentnosti, odpiranju
konkurence in zagotavljanju gospodarne, u€inkovite in transparentne porabe javnih sredstev.



Narocnik izvede postopek javhega narocanja, kadar blaga, storitve ali gradnje ne more dobaviti
0z. izvesti z lastnimi kapacitetami.

ZJN-3 dolo¢a mejne vrednosti, od katerih dalje morajo javni narocniki, izvesti postopek javnega
naroCanja (prvi odstavek 21. ¢lena) v skladu z ZJN-3. Postopek javnega naro€anja in mesto
objave obvestil v zvezi z javnim naro€ilom mora narocnik izbrati glede na okolis€ine javnega
naro€anja in ocenjeno vrednosti narocila, pri ¢emer mora slednjo izraCunati po metodah za
izraCun ocenjene vrednosti iz 24. ¢&lena ZJN-3. Ta ¢len dolo€a, da mora naroénik izraCunati
ocenjeno vrednost javhega naro€ila upostevaje celotno skupno vrednost placil brez DDV,
vkljuéno s katerokoli opcijo in morebitnimi podalj$anji narodil.

Dodatno velja izpostaviti tudi to, da so v skladu z ZJN-3 naro€niki istovrstna narocCila dolzni
zdruziti v enovit postopek javnega naroganja. Cetrti odstavek 24. &lena ZJN-3 namreé izrecno
dolo€a, da naro¢nik ne sme izbrati metode za izraCun ocenjene vrednosti z namenom, da bi se
ta dolocila tako, da za oddajo javnega naro ila ni treba uporabiti tega zakona. Prav tako pa
narocnik v skladu z istim ¢lenom ne sme razdeliti javnega narocila oziroma ga oblikovati v ve¢
javnih naroCil, da bi se izognili uporabi tega zakona, razen &e je razdelitev utemeljena z
objektivnimi razlogi. Drobitev javnih naroCil pa je opredeljena tudi kot ena izmed krSitev, za
katero se lahko naro€niku izreCe sankcija.

ZJN-3 se uporablja za javna naroCila, katerih ocenjena vrednost brez DDV je enaka ali vi§ja
mejnih vrednosti iz 21. ¢lena ZJN-3, ki je za blago in storitve 20.000 eur brez DDV in za gradnje
40.000 eur brez DDV (na splosnem podrocju). Pri tem so te mejne vrednosti bistveno nizje od
tistih, za katere uporabo pravil javnega naro€anja zahteva EU zakonodaja (134.000 eur brez
DDV za blago in storitve in 5.225.000 eur brez DDV za gradnje).

Za javna naroCila, katerih ocenjena vrednost je niZja od navedenih mejnih vrednosti iz 21. ¢lena
ZJN-3, to je 20.000 oz. 40.000 eur brez DDV (t.im. eviden¢na narocila), je narocnik tudi v skladu
z ZJN-3 dolzan upoStevati nacelo gospodarnosti, u€inkovitosti in uspe$nosti. Dolzan je
upostevati tudi nacelo transparentnosti, in sicer na nacin, kot je opisano spodaj.

Narocnik mora za vsa eviden¢na naroc€ila voditi evidenco o njihovi oddaji, ki zajema navedbo
predmeta, vrste predmeta in vrednosti javhega narocila brez DDV, ter o njih sporociti podatke v
skladu s 106. ¢lenom ZJN-3 (t.im. statisticno poro€anje evidencnih narocil).

Na novo pa je ZJN-3 dolodil tudi, da mora za tista evidenéna narocila, katerih ocenjena vrednost
je niZja od mejnih vrednosti za uporabo ZJN-3 ter enaka ali vi§ja od 10.000 eurov brez DDV na
svoji spletni strani ali na portalu javnih naro€il objaviti seznam javnih naro€il, ki so bila oddana
preteklo leto. Seznam mora vsebovati opis predmeta, vrsto predmeta, vrednost oddanega
narocila brez DDV ter naziv gospodarskega subjekta, ki mu je bilo narocilo oddano.

Statisticno poroCanje in objava seznama morata biti izvedena vsako leto do zadnjega dne
februarja s podatki za preteklo leto.

Z vsem navedenim je tako zagotovljena vecja transparentnost tudi tistih naro€il, za katere se
sicer ne izvaja eden izmed postopkov, dolo¢enih v 39. ¢lenu ZJN-3.

Namen predloga predlagatelja je torej Ze upostevan v zakonodaji, ki ureja javno narocanje, saj
tudi za t.im. evidenna narocila predpisuje spostovanje nacel gospodarnosti, ucinkovitosti in
uspesdnosti ter od uveljavitve ZJN-3 aprila 2016 zagotavlja tudi ve€jo transparentnost pri teh
narocilih.



Ministrstvo za javno upravo pa si bo tudi v bodoCe prizadevalo za izboljSanje ureditve javnih
narocil, zlasti za Se bolj pregleden, enostavnejsi, debirokratiziran in informacijsko podprt sistem
javnega naro€anja ter vecjo konkurencnost in gospodarnej$o rabo javnih sredstev.

Saso Matas
Generalni direktor
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