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Ministrstvo za notranje zadeve je prejelo predlog 7913-306: Ukinitev financiranja politi¢nih
strank, v katerem predlagatelj predlaga ukinitev financiranja politicnih strank oziroma, da naj se
napajajo iz svoje volilne baze in ne iz drzavnega prora¢una. V zvezi s tem posredujemo
naslednji odgovor.

Financiranje politi¢nih strank ureja Zakon o politiénih strankah (Uradni list RS, §t. 100/05 —
uradno precis€eno besedilo, 103/07, 99/13 in 46/14) v poglavju "IV. Financiranje stranke" (od
21. do 26. ¢lena). Navedeni zakon v 21. ¢lenu med drugim dolo¢a, da stranka pridobiva
sredstva iz €lanarine, prispevkov fizi€nih oseb, prihodkov od premozenja in proracuna ter
prepoveduje vsakrSno pridobivanje sredstev stranke iz tujine. Financiranje politicnih strank iz
drzavnega prorauna in iz proratuna lokalne skupnosti podrobneje urejata 23. in 26. &len
zakona. Dolo¢ba 23. ¢lena dolo€a, da imajo stranke, ki so na zadnjih volitvah v drzavni zbor
kandidirale svoje kandidatke ali kandidate, pravico do sredstev iz drzavnega prora¢una, ¢e so v
drzavi dobile najmanj 1% glasov volivcev (oziroma najmanj 1,2% glasov, ¢e sta skupno listo
predlozili dve stranki oziroma 1,5% glasov, ¢e so skupno kandidatno listo predlozile tri ali ve¢
strank). Te stranke so upravicene do 25% sredstev, namenjenih v proracunu za financiranje
politi¢nih strank, v enakih delezih, do preostalih sredstev pa so upraviene sorazmerno s
Stevilom glasov volivcev, ki so jih dobile v vseh voliinih enotah. Sredstva, namenjena
financiranju politicnih strank, se doloc€ijo v proraCunu Republike Slovenije in ne smejo presedi
0,017% bruto druzbenega proizvoda, dosezenega v letu pred sprejetjem proracuna. Po dolocbi
26. Clena lokalne skupnosti financirajo stranke v skladu s tem zakonom, pristojni organ obcine
pa s sklepom o financiranju strank doloci, da stranka, ki je kandidirala kandidatke oziroma
kandidate na zadnjih volitvah za obcinski svet, dobi sredstva iz prorauna lokalne skupnosti
sorazmerno Stevilu glasov volivcev, ki jih je dobila na volitvah. Vidina sredstev, namenjenih za
financiranje politicnih strank, se dolo¢i v proracunu lokalne skupnosti za posamezno
prora¢unsko leto. Pri opredelitvi viSine sredstev se izhaja iz izhodiS¢a, da ta ne smejo presegati
0,6 % sredstev, ki jih ima lokalna skupnost zagotovljena po predpisih, ki urejajo financiranje
obcin in s katerimi zagotovi izvajanje ustavnih in zakonskih nalog za to leto. Zakon v 25. ¢lenu
tudi doloca, da drzavni organi, organi lokalnih skupnosti, pravne osebe javnega in zasebnega




prava ter samostojni podjetniki posamezniki in posamezniki, ki samostojno opravljajo dejavnost,
ne smejo financirati strank, razen ¢e zakon dolo¢a drugace.

Prepoved financiranja s strani pravnih oseb, samostojnih podjetnikov posameznikov in
posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost, je bila v Zakonu o politiénih strankah urejena
z novelo zakona iz leta 2013 (ZPolS-E) predvsem z namenom, da se prepreci financiranje
strank tudi s strani podjetij, ki so v neposredni ali posredni vecinski drZzavni lasti oziroma
izogibanje razkritju podatkov o osebah, ki dajo prispevek stranki ter mozZnost, da bi s
prispevanjem prispevka stranki pravne osebe, samostojni podjetniki posamezniki ali osebe, ki
samostojno opravljajo dejavnost, pridobili neupravi¢eno prednost pred tistimi subjekti, ki
strankam prispevkov niso dali (na primer pri javnih narocilih); ter da se zmanj$ajo koruptivna
dejanja, ki so povezana s financiranjem strank. Zaradi navedene prepovedi financiranja strank
pa je bil z isto novelo zakona spremenjen 23. ¢len zakona v delu, ki dolo€a kriterije za delitev
proracunskih sredstev med strankami, in sicer se del sredstev (25 odstotkov) strankam, ki so
upravi¢ene do sredstev, dodeli v enakih delezih, ne glede na Stevilo prejetih glasov volivcev
(linearno), drugi del sredstev (75 odstotkov) pa se strankam dodeli glede na Stevilo prejetih
glasov (proporcionalno)._Do manjSega dela sredstev so upravi¢ene vse stranke, ki pridobijo
najmanj 1 odstotek glasov volivcev, s €imer je doseZena enakost med navedenimi strankami.
Manijsi del sredstev (25 odstotkov) je namre¢ namenjen za pokrivanije fiksnih stroSkov strank, ki
nastanejo pri njihovem delovanju in s katerimi se soo€ajo vse stranke, ne glede na Stevilo
prejetih glasov volivcev. Preostali del sredstev (75 odstotkov) pa se med upravi¢ene stranke
razdeli glede na uspeh na volitvah oziroma Stevilo prejetih glasov volivcev. Taka delitev
sredstev omogoca tudi majhnim, zunajparlamentarnim strankam enakopravnejsi polozaj pri
konkurenénem boju za volivce in izvajanju drugih dejavnosti ter povecuje resnost kandidiranja
strank na volitvah. |1z istega razloga je bil spremenjen tudi 26. élen zakona, ki za razliko od prej
veljavnega zakona, doloa obveznost lokalnih skupnosti, da financirajo politi€ne stranke, ki
izpolnjujejo pogoje, ter da mora pristojni organ obcCine sprejeti sklep o financiranju strank, v
katerem dolodi, da lokalna skupnost financira politiéne stranke le za glasove, ki so jih te dobile
na volitvah €lanov sveta lokalne skupnosti. Financiranje politi€nih strank iz drzavnega proracuna
in proraduna lokalne skupnosti je torej utemeljeno tudi z dejstvom, da so stranke prikrajSane za
sredstva iz tistih virov, ki jih ZPolS prepoveduje, stroski strank pa ostajajo fiksni.

Hkrati pripominjamo, da sta bili tako dolocba 23. ¢lena kot tudi dolo¢ba 26. ¢lena Zakona o
politicnih strankah predmet presoje pred ustavnim sodiS¢em. Dolocba 23. ¢lena zakona namrec¢
predstavlja uskladitev z odloc¢bo Ustavnega sodis¢a RS, §t. U-1-367/96 z dne 11.3.1999, s
katero je bilo med drugim zakonodajalcu naloZeno, da:
- spremeni oziroma dopolni protiustavno ureditev tako, da odpravi diskriminacijo
med parlamentarnimi in zunajparlamentarnimi strankami,
- postavi lahko doloCen prag za pridobitev sredstev iz drzavnega prorauna, ki je
lahko izraZen v Stevilu glasov, pridobljenih na volitvah, ali v drugem merilu,
- prag je lahko le tolikSen, da prepreci pridobivanje denarja iz proracuna
strankam, ki so vloZile kandidature, za katere se je na volitvah izkazalo, da niso imele
nobenih realnih moznosti za uspeh,
- iz drZzavnega financiranja je dopustno izIoCiti le tiste stranke, za katere se na
volitvah izkaZe, da niso imele realnih moZnosti za pridobitev vsaj enega mandata,
- prag za pridobitev sredstev je lahko vedji od zahtevanega Stevila podpisov, s
katerimi je potrebno podpreti kandidaturo,
- zakonodajalec ima pravico, da pri dolo¢anju potrebne podpore za kandidiranje
izbere niZji prag, pri dolo¢anju pogojev za pridobitev denarja iz drZzavnega proracuna pa
vi§jega.

Zakonodajalec je po proucitvi ve€ moznih reSitev kot najprimernejsi kriterij dolo€il uspeh na
volitvah, ki ga je opredelil v odstotkih glasov (1%), ki jih je na volitvah dobila posamezna stranka



glede na vse veljavne glasove, oddane v drzavi. Prag je manjSi od potrebnega Stevila glasov za
pridobitev enega poslanskega mesta in vedji od potrebnega Stevila podpisov volivcev, s katerimi
volivci lahko dolodijo listo kandidatov.

Na pobudo politiénih strank je Ustavno sodiS€e ponovno presojalo 23. ¢len Zakona o politi€nih

strankah ter v obrazlozitvi odlocbe, §t. U-1-223/00-22 z dne 24.10.2002, med drugim navedio da:
- je volilni prag 1% oziroma 1,2% in 1,5% postavijen razumno in v skladu z
namenom, ki naj bi ga dosegel — izlocitev tistih strank iz drzavnega financiranja, za
katere se je na volitvah izkazalo, da niso imele nobenih mozZnosti za vstop v DrZavni
zbor (ni krSeno nacelo enakosti iz drugega odstavka 14. ¢lena ustave),
- je financiranje strank po novi ureditvi zgolj prispevek drzave k izoblikovanju in
graditvi demokrati¢nih odnosov v druzbi z zagotavljanjem enakih mozZnosti za delovanje
razliénih strank razliénih politi¢nih opcij; sredstva naj bi strankam zagotovila dolo¢en
finan¢ni vir za njihovo politicno delovanje in vec¢jo usposobljenost za nastop na volitvah,
- sredstva iz drZavnega proracuna nedvomno vplivajo nha zmozZnost stranke pri
kandidiranju kandidatov na volitvah, zato bi previsok prag za pridobitev sredstev lahko
pomenil poseg v navedeno ustavno pravico, Ceprav lahko pridobijo pravico do teh
sredstev tudi zunajparlamentarne stranke,
- je volilni prag doloc¢en dovolj nizko — podobno ureditev financiranja imajo tudi
Avstrija, Nemdéija, MadZarska,
- je volilni prag 1% za pridobitev sredstev iz drZavnega proracuna primeren
ukrep, ukrep je tudi sorazmeren. Volilni prag 1% predstavija le manjSo oviro za
pridobitev teh sredstev (za stranke, ki niso dosegle tega praga se lahko Steje, da nimajo
zadostne podpore volivcev oziroma je njihova politicna moc¢ $e neznatna.

Glede dolocbe 26. ¢lena zakona pa je Ustavno sodis¢e RS z odlo¢bo, st. U-1-223/00-22 z dne
24.10.2002, odlocilo, da prvi in drugi odstavek 26. ¢lena ter prvi stavek tretjega odstavka 26.
Clena Zakona o politicnih strankah niso v neskladju z ustavo. V navedeni odlocbi je zavzelo
stalis€e, da ureditev financiranja politicnih strank iz proracunov lokalnih skupnosti dolo¢a kot
pogoj za pridobitev pravice do financiranja doloCen uspeh na volitvah, pri ¢emer gre za enak
kriterij, kot je dologen za pridobitev pravice do financiranja iz drzavnega proraéuna. Stevilo
glasov (50% glasov, potrebnih za pridobitev enega mandata) omogoc€a financiranje politi¢nih
strank, ki na volitvah niso uspele pridobiti mandata v ob¢inskem svetu. Tako so iz financiranja
izkliju€ene tiste politiCne stranke, za katere je zakonodajalec ocenil, da niso imele realnih
moznosti za dolo€en uspeh na volitvah. Ustavno sodiS€e je ugotovilo, da je navedena ocena
razumna in da volilni prag ni previsok glede na to, da vloga politicnih strank v lokalnih
skupnostih ni tako izrazita kot vloga politicnih strank na drZavni ravni ter da je postavitev
volilnega praga za pridobitev pravice do financiranja iz proracunov lokalnih skupnosti v skladu z
naelom sorazmernosti iz razlogov, ki jih je ustavno sodis€e navedlo Ze pri presoji volilnega
praga za pridobitev pravice do financiranja iz drzavnega proracuna.

Iz navedenih razlogov menimo, da je predlog predlagatelja, da se financiranje strank iz
proraéuna ukine, neutemeljen.

S spostovanjem,
Andrej Spenga
DRZAVNI SEKRETAR
Poslano:

— naslovniku po e-posti
— Ministrstvo za javno upravo (v vednost) po e-posti; gp.mju@gov.si
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