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Na Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti (v nadaljevanju MDDSZ)
smo prejeli dopis, posredovan preko spletnega orodja predlagam.viadi.si, v katerem avtor
predlaga dolocitev najnizje starostne pokojnine za polno delovno dobo po vsakokratno veljavni
zakonodaji v visini 600 eurov. Avtor hkrati predlaga dologitev minimalne place v viSini 700
eurov.

Zahvaljujemo se vam za izrazeno mnenje in hkrati v zvezi prediogom pojasnjujemo, da je Viada
Republike Slovenije (v nadalinjem besedilu Vlada RS) v zakonodajni postopek Ze vlozZila
predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, ki ureja ravno problematiko vidine pokojnine (starostne in invalidske) upokojencev
z dopolnjeno dolgo pokojninsko dobo brez dokupa. Temeljni namen predlaganih sprememb je
zagotoviti starostno oziroma invalidsko pokojnino osebam, ki imajo daljo pokojninsko dobo
brez dokupa v Republiki Sloveniji in imajo navkljub temu zaradi nizkih plag, ki so jih prejemale v
gasu aktivnosti, po splosnih pravilih odmerjeno iziemno nizko pokojnino, vsaj v enaki visini kot
je visina varstvenega dodatka kot socialnega transferja (471 EUR mesecno).

Predlog zakona dolo&a, da so do zagotovljene viSine pokojnine upraviCeni zavarovanci, ki so
pridobili pravico do starostne ali invalidske pokojnine po dolo¢bah tega zakona, in sicer v visini
500 eurov, &e so dopolnili najmanj 40 let pokojninske dobe brez dokupa; 490 eurov, e so
dopolnili najman;j 39 let pokojninske dobe brez dokupa, vendar manj kot 40 let pokojninske dobe
brez dokupa; 480 eurov, &e so dopolnili najmanj 38 let pokojninske dobe brez dokupa, vendar
manj kot 39 let pokojninske dobe brez dokupa; 470 eurov, ¢e so dopolnili najmanj 37 let
pokojninske dobe brez dokupa, vendar manj kot 38 let pokojninske dobe brez dokupa.

Glede kriterijev, kateri naj bodo tisti upokojenci, ki jim bo zagotovljena pokojnina v najnizje
dolo¢enem znesku, ne glede na to, da je njihova dejansko odmerjena pokojnina po splio3nih



pravilih niZja od tega zneska, je potrebno poudariti da je predlog povzet po pobudi Zveze
drustev upokojencev Slovenije. Namen pobude in posledi¢no zakona je zagotoviti najnizjo
starostno in invalidsko pokojnino upokojencem z daljo pokojninsko dobo brez dokupa vsaj v
takSnem znesku, da jim za zagotovitev osnovne socialne varnosti ne bo treba zaprogati za
varstveni dodatek, saj bo njihova pokojnina vija od le-tega.

Meja 37 let pokojninske dobe brez dokupa je bila doloena na podlagi povpreéne dopolnjene
pokojninske dobe ob starostni upokojitvi v letu 2015, ki je za Zenske znasala 37 let in 1 mesec,
ter za moske 38 let in 1 mesec. Pomembno je poudariti, da se s predlogom zakona ne posega v
veljavni sistem odmere pokojnine po ZPIZ, temve¢ se zgolj zagotavlja znesek najnizje pokojnine
za dopolnjena leta pokojninske dobe brez dokupa, kadar le-ta presegajo povpregje. Na ta nagin
Zelimo tudi dvigniti dejansko upokojitveno starost in poslediéno povpreg¢no pokojninsko dobo v
RS.

V zvezi s predlogom, ki bi zagotavijal najniZjo pokojnino v vigini 600,00 eurov za polno delovno
dobo pa $e pojasnjujemo, da gre pri pokojninskem sistemu za zavarovalini sistem, zato morajo
biti pravice oziroma vi§ina le-teh povezana z vpladili v ta sistem, visino predhodno vplaganih
prispevkov in osnov, od katerih so bili le-ti plagani. Pokojnina nadomes$&a dohodek, ki so ga
posamezniki prejemali tekom aktivne dobe, zato ni realno pri¢akovati, da bo ta dohodek vigji od
dohodka, ki so ga prejemali posamezniki tekom aktivne dobe. Pri dologitvi zneska je potrebno
upostevati tudi druge posameznike, ki so v sistem vplagevali v vigji vi§ini, pa ne bodo upravi&eni
do vigjih pravic. Pojasnjujemo tako, da je potrebno pri dologitvi zneska upostevati tudi, da je
pokojnina odraz predhodno pla¢anih prispevkov, pokojninski sistem pa je v svoji osnovi
zavarovalni sistem, zato morajo biti viSine pravic v sorazmerju z vplaganimi prispevki. Pri
posameznikih z najniZjimi dohodki tekom aktivne dobe se preko najnizje pokojninske osnove Ze
tako v skladu s solidarnostnim na¢elom zagotavlja visje pravice, kot pa bi jim $le glede na vi§ino
vplaganih prispevkov, s &imer se v sistemu odrazata nageli solidarnosti in redistribucije, vendar
pa gre kljub vsemu za sistem zavarovanja, zato je potrebno pri vklju&evanju novih solidarnostih
elementov v sistem ravnati previdno in preudarno. Poleg nagel solidarnosti ter redistribucije je
pomembno tudi, da gre za zavarovalni sistem, zaradi ¢esar je potrebno pri dologanju visine
pravic ter zagotavljanju najniZjih pokojnin upostevati tudi polozaj drugih posameznikov, ki so v
sistem vplacevali viS§je zneske. Ne nazadnje pa je potrebno pri dologanju novih pravic
upostevati tudi dolgorocno finanéno stabilnost pokojninske blagajne ter finan&ne zmoznosti
financiranja visjih pravic v trenutni situaciji.

Ob koncu bi $e poudarili, da je predlog zakona $e predmet koalicijskega usklajevanja, v okviru
katerega bo najverjetneje prisio tudi Se do kak$nih sprememb pri sami kategoriji upraviéencev
do zagotovijene viini starostne ali invalidske pokojnine.

V zvezi s predlogom, da se minimalna plata dolo¢i v viini 700 eurov pojasnjujiemo, da
podro¢je minimaine plade ureja Zakon o minimalni plagi (Ur. I. RS, &t. 13/2010 in 92/15, v
nadaljevanju ZMinP), ki dologa pravico do minimalne plage, njeno vi§ino ter nagin njenega
doloCanja in objave. Upostevaje zakonsko ureditev je delavec upraviten do plagila za
opravljeno delo najmanj v viini minimalne place, &e pri delodajalcu v Republiki Sloveniji dela
poin delovni €as. V primeru krajsega delovnega ¢asa od polnega pa delavcu pripada
sorazmerni del minimalne place.



Iz navedene zakonske ureditve izhaja, da v minimalno plato sodijo vsi elementi place, kot jih
navaja Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, &t 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT,
33/16 — PZ-F in 52/16), in sicer osnovna plata delavca za dologen mesec, del plate za delovno
uspesnost in dodatki, ki mu pripadajo, z iziemo dodatkov za delo v posebnih pogojih dela, ki
izhajajo iz razporeditve delovnega ¢asa (nadurno delo, no¢no delo, delo v nedeljo in deio na
praznike in dela proste dneve po zakonu). Poleg tega v minimalno placo tudi ni mozno vstevati
povragil stroskov, ki jih je delodajalec dolzan izpladati delavcu (npr. povratilo stroSkov za
prehrano med delom, za prevoz na delo in z dela, stroSkov na sluzbenem potovanju), kot tudi
ne drugih prejemkov iz delovnega razmerja (npr. regres za letni dopust, odpravnine, jubilejne
nagrade).

Zakon, ki je nastajal v sodelovanju s socialnimi partnerji, zasleduje nacelo, da mora biti tudi
delavcem, prejemnikom minimalne plage, zagotovljeno dostojno Zivijenje. Pri doloCitvi
minimaine plate se uposteva rast Zivijenjskih potrebsgin, gibanje pla¢, gospodarske razmere
oziroma gospodarska rast ter gibanje zaposlenosti, kar je tudi skiadno z dolocili konvencije
Mednarodne organizacije dela t. 131 o minimalni plagi. Razlogi za sprejem zakona v letu 2010
so bili predvsem ugotovijena nizka raven minimalne plage in neustrezen nacin eskalacije.
Minimalna plata se je z zakonom po vi§ini v netu znesku uskladila z vrednostjo kosarice
minimalnih Zivijenjskih potreb&¢in, kakrSna je izhajala iz raziskave Instituta za ekonomska
raziskovanja pri Ekonomski fakuiteti, pri €emer se je uzakonilo tudi redno letno usklajevanje
najmanj z dejansko rastjo cen Zivljenjskih potrebs&in, in sicer na podiagi uradnega podatka
Statistiénega urada RS, ki je dostopen v januarju teko&ega leta. Znesek minimalne place dologi
ministrica oz. minister, pristojen za delo, po predhodnem posvetu s socialnimi partnerji in ga
objavi najkasneje do 31. januarja tekofega leta. Minimalna plata predstavija najniZjo mozno
mese&no placo, ki pripada zaposlenemu za polni delovni &as, tudi v primeru, &e bi bila njegova
plata po kolektivni pogodbi ali pogodbi o zaposlitvi sicer niZja. Pri tem pa morajo biti ze
izpostavljeni morebitni dodatki za delo v posebnih pogojih dela, ki izhajajo iz razporeditve
delovnega &asa, povratila strodkov in drugi prejemki iz delovnega razmerja izvzeti iz minimalne
place.

Zakon dolo&a minimalno plao v bruto znesku, od katerega delodajalec na delavCev racun
izplatuje neto znesek ter v njegovem imenu, skiadno s predpisi, ki sodijo v delovno podrocje
Ministrstva za finance, na ustrezne ratune nakazuje prispevke in akontacijo dohodnine, pri
&emer se seveda upostevajo tudi osebne okolid¢ine (npr. vzdrZzevani druZinski ¢lani). Minimaina
plata za delo s polnim delovnim &asom od 1. januarja 2017 znasa 804,96 eurov (bruto).

V zvezi s sistemsko ureditvijo minimalne plate dodajamo, da je bil Ze ob usklajevanju ZMinP
med socialnimi partnerji in viado izpostavijen problem definicije minimalne place, predvsem v
zvezi z vkljugenostjo dodatkov v znesek minimalne place, pri éemer si je vlada prizadevala za
praviénejso definicijo minimaine plage, ki ne bi vkljuéevala dodatkov. Ker pa je usklajevanje
zakona Ze potekalo v zaostrenih gospodarskih razmerah, socialni partnerji ob takratnem
obéutnem zakonskem dvigu minimaine plage, ki je temeljil na ugotovljeni vrednosti kosarice
minimalnih Zivljenjskih strodkov, kljub razpravam o novi definiciji minimalne place, niso dosegli
soglasja na tem podrocju. Tako je ob sprejemu zakona ostala stara definicija, skladno s katero
je minimaina pla¢a najniZje placilo za delo opravijeno v polnem delovnem ¢asu. Dodatno pa so
bili s spremembo ZMinP v letu 2015, sprejeto na pobudo sindikatov z uporabo instituta ljudske
iniciative, iz definicije minimalne place izvzeti $e trije dodatki, ki izhajajo iz razporeditve
delovnega &asa, in sicer dodatek za nogno delo, dodatek za delo v nedeljo in dodatek za delo
na praznike in dela proste dneve po zakonu. Vlada je podpirala predlagane spremembe ZMinP,
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si prizadevala za socialni dialog in obZalovala, da ni prislo do &irSega soglasja med socialnimi
partnerji na tem podrocju oziroma da je sprejem teh zakonskih dopolnil privedel celo do odstopa
predstavnikov delodajaicev od skienjena socialnega sporazuma.

V skladu z dosedanjo prakso, bo vsekakor tudi v bodote ureditev minimalne plate predmet
usklajevanja med socialnimi partnerii in vlado, pri &emer si bo Vlada RS $e naprej prizadevala
za ustrezno upostevanje vseh zakonskih kriterijev, ki se upostevajo pri vsakoletni dologitvi
zneska minimaine place, ob tem pa tudi za konstruktiven socialni dialog in doseganje naj$irega
moznega soglasja socialnih partnerjev pri vseh drugih obravnavanih vpraganjih s podrogja
minimalne place. Ocenjujemo, da se bo razprava o definiciji minimaine plate med socialnimi
partnerji v prihodnosti ponovno odpria, pri E¢emer si bomo tudi na ministrstvu prizadevali za
pravi¢nej$o in hkrati vzdrZno reSitev izpostavljene problematike. Nedvomno pa si bodo tudi
partnerji posameznih kolektivnih pogodb $e naprej prizadevali tudi podro&je osnovnih oziroma
izhodi§€nih pla¢ dogovoriti na nacin, ki bo najbolj uposteval moznosti in potrebe delodajalcev in
delavcev.

S spostovanjem,

Pripravili:
Katja Kobal in
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