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uprava, tudi zive¢im v tujini, diskriminacija stalnih: staliSce MNZ

Zveza: vas dopis §t. 092-101/2018/3 z dne 15. 5. 2018

Spostovani,

v pristojno reSevanje smo prejeli predlog, posredovan preko spletnega orodja
predlagam.vladi.si., ki se med drugim nanasa na vro€itev novega osebnega dokumenta po posti
v tujino. Drzavljan, ki ima stalno prebivalid€e v tujini, v predlogu navaja, da je potrebno za nov
osebni dokument zaprositi osebno na upravni enoti ali ambasadi, vendar ti, ¢e zanj zaprosi$ na
upravni enoti med dopustom in obiskom pri sorodnikih, uradnik dokumenta ne zna poslati po
posti v tujino. Po celi EU obstaja poSta s povratnico in neugodno je pisati pooblastila
sorodnikom, ki osebno izkaznico dvignejo in s posto poSljejo napre;j.

V pobudi drzavljan izpostavlja tudi pridobitev digitalnega kvalificiranega potrdila in predlaga, da
naj drzava neha diskriminirati med stalnimi naslovi v Sloveniji in tujini na vseh ravneh.
Ministrstvo za notranje zadeve je kot pristojno ministrstvo v nadaljevanju pripravilo elemente na
odgovor pobude zgolj v delu, ki se nanaSa na vroCitev osebnega dokumenta. Kar se tiCe
pridobitve digitalnega kvalificiranega potrdila, pojasnjujemo, da bo v tem delu odgovor podalo
pristojno Ministrstvo za javno upravo. Kar se ti¢e nediskriminacije med naslovi v Sloveniji in
tujini pa pojasnjujemo, da Zakon o prijavi prebivalis¢a (Uradni list RS, §t. 52/16, v nadaljevanju
ZPPreb-1) dolo¢a le moznosti in pogoje za prijavo stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji in
stalnega naslova v tujini, pogojevanje pridobitve posameznih pravic s prijavijenim stalnim
prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji pa je pravzaprav stvar vse druge materialne zakonodaje, ki
urejajo posamezne pravice (npr. iz pristojnosti Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti do denarne socialne pomodci in drugih pravic s podro¢ja druzinskega in
socialnega varstva ter pravic vojnih veteranov in vojnih invalidov, iz pristojnosti Ministrstva za
Solstvo in Sport do subvencije vrtca, Stipendiranja,.....), zato se do pobude v tem delu ne
opredeljujemo.

Analiza obstojecega stanja:

Zakon o osebni izkaznici (Uradni list RS, §t. 35/11, v nadaljevanju ZOIlzk-1) v 14. ¢lenu med
drugim dolo¢a, da se osebna izkaznica vroc€i pri organu, pristojnem za izdajo osebne izkaznice
ali po posti, v nujnih primerih (npr.: zdravljenje, bolezen oziroma smrt ozjega druzinskega ¢lana,
nujni sluzbeni opravki) pa tudi pri izdelovalcu osebnih izkaznic. Osebna izkaznica, izdana na
diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije, se vro¢i na diplomatskem



predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije. Cetudi zakon pri naginu vroditve osebne
izkaznice v 14. ¢lenu ne razlikuje med naslovom v Republiki Sloveniji in naslovom v tujini, pa je
vro€itev osebne izkaznice po posti mogoca zgolj na naslov za vro€anje. Drugi odstavek 8. Clena
Z0Izk-1 namre¢ izrecno doloCa, da prenos vlog za izdajo osebnih izkaznic in personaliziranih
osebnih izkaznic med organi, pristojnimi za izdajo osebnih izkaznic, in izvajalcem, ki skladis¢i in
personalizira osebne izkaznice ter vrocitev osebne izkaznice na naslov za vrocanje izvaja
podjetje ali organizacija, registrirana za prenos postnih poSiljk, na nacin, ki zagotavlja za&cito,
varnost in sledljivost postnih posiljk. Slednje je izredno pomembno, saj sta osebna izkaznica in
potni list identifikacijska dokumenta, morebitna izguba dokumenta na posti pa lahko pomeni
moznost zlorabe identitete s strani tretje osebe.

Naslov za vro€anje opredeljuje ZPPreb-1, ki v 2. ¢lenu dolo€a, da je »naslov za vro€anje«
naslov prijavljenega stalnega ali zaCasnega prebivaliS¢a posameznika v Republiki Sloveniji, ki
je namenjen vro€anju pos&tnih poSiljk drzavnih organov, organov samoupravnih lokalnih
skupnosti ter pravnih in fizi€nih oseb, ¢e drug zakon ne dolo¢a drugace. Skladno s 7. ¢lenom
ZPPreb-1 posameznik ob prijavi stalnega prebivaliS¢a, stalnega naslova v tujini ali spremembe
stalnega naslova v tujini navede tudi naslov za vrocanje, vendar le, e ima prijavljeno za¢asno
prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji. 25. ¢len ZPPreb-1 izrecno dolo¢a, da ima posameznik lahko
naslov za vroCanje na naslovu prijavljenega stalnega ali zaCasnega prebivaliS¢a v Republiki
Sloveniji ter, da ima posameznik lahko le en naslov za vro€anje.

Analiza predloga in razlogi za njegovo (ne)primernost:

Drzavljan s stalnim ali za¢asnim prebivali§¢em v Republiki Sloveniji lahko ob vlozitvi vloge za
izdajo osebne izkaznice izbira med nacinom vrocitve osebne izkaznice osebno na upravni enoti
ali na naslovu za vro€anje v Republiki Sloveniji s priporo¢eno postno posiljko. ZOlzk-1 omogoca
vroCitev osebne izkaznice tudi pri izdelovalcu osebnih izkaznic, praviloma istega dne, ko je
vloga za izdajo osebne izkaznice vloZzena. Zgolj, €e je bila vloga sprejeta na diplomatskem
predstavnistvu ali konzulatu v tujini, je mogoca vrocitev v tujini (pri pristojnem organu), saj ne
glede na moznost vro€anja priporocene posiljke s povratnico, posiljanje poste na naslov
drzavljana (kamorkoli) v tujino, ne more zagotoviti zadostne stopnje varnosti in
sledljivosti. Tudi Ministrstvo za zunanje zadeve zagotavlja sledljivost prenosa osebnih izkaznic
z obmocja Republike Slovenije do diplomatskega predstavniStva in konzulata v tujini preko
diplomatske, in ne obi€ajne poste.

Glede na to, da je zaradi morebitnih zlorab identitete s strani tretje osebe in poSkodb posiljke pri
vro€anju, potrebno vroéitev uradnih dokumentov zagotoviti na nacin, ki zagotavlja za&cito,
varnost in sledljivost po&tnih poSiljk ter, da je skladno z veljavno zakonodajo v nujnih primerih
mogoca vroCitev osebnega dokumenta pri izdelovalcu osebnih izkaznic, in sicer istega dne kot
je podana vioga za izdajo osebne izkaznice, ocenjujemo, da predlog ni primeren za
nadaljnjo obravnavo. Veljavna zakonodaja omogoc€a tudi drZavljanu s stalnim naslovom v
tujini, da pridobi osebno izkaznico v Sloveniji v najkrajSem moznem ¢asu, neodvisno od
poslovnega Casa upravne enote oziroma PoSte Slovenije, ki sicer opravljata vro€itev osebnih
izkaznic, izdanih na upravni enoti v Republiki Sloveniji. Hkrati se vloge za izdajo osebnih
dokumentov izseljencev, €e so te podane na upravnih enotah v Sloveniji, obravnavajo kot
nujne.

Lep pozdrav.

Bostjan Sefic
drzavni sekretar



	71D0AC78F3832E38C12582A20041CD8C_0.in.doc

		2018-06-04T14:02:14+0200
	Bostjan Sefic




