
Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana T: 01 369 77 08 
 F: 01 369 78 30  
 E: gp.mddsz@gov.si 
 www.mddsz.gov.si 

 

 

 

Številka:  1031-32/2011-2 
Datum:  11. 2. 2011  
 
 
Zadeva:  Predlagam.vladi - Predlog v zvezi s pokojninsko dobo 
ZVEZA:       Vaš dopis z dne 9. 2. 2011 
 
Spoštovani! 
 
Na Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve smo prejeli dopis, posredovan preko 
spletnega orodja predlagam.vladi.si, v katerem avtor izraža nesoglasje z minimalnimi pogoji za 
upokojitev, saj meni, da je razpon med pokojninsko dobo 40 let in pokojninsko dobo 20 let 
prevelik, ter podaja predlog za upokojitev moškega tudi takrat, ko je star 61 let in ima 30 let 
pokojninske dobe.  
 
Zahvaljujemo se vam za izraženo mnenje in hkrati tudi za predlagane na�ine reševanja 
pokojninskega sistema. Hkrati pojasnjujemo, da se bo predmetna ureditev z morebitno 
veljavnostjo novega Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadaljevanju ZPIZ-
2) spremenila, in sicer tako, da bo do starostne pokojnine upravi�en zavarovanec, ki bo dopolnil 
65 let in imel najmanj 15 let zavarovalne dobe, poleg tega pa tudi zavarovanec, ki bo brez 
dokupljene dobe dopolnil 60 let in 43 let pokojninske dobe ter zavarovanka, ki bo brez 
dokupljene dobe dopolnila 58 let in 41 let pokojninske dobe. Kot temeljno pravilo bo tako veljalo, 
da zavarovalni riziko starosti nastopi s 65. letom, z nastopom katere se predpostavlja, da 
zavarovanci niso ve� sposobni sami poskrbeti za svoje preživetje oziroma si niso ve� sposobni 
zagotavljati dohodkov. Kot izjema od predmetne ureditve pa je predvidena upokojitev, pred 
nastopom te starosti pri industrijskih delavcih, ki imajo daljšo pokojninsko dobo, ker so na trg 
dela vstopili sorazmerno zgodaj. Potrebno je tudi poudariti, da je dolo�itev nižje starosti za 
osebe, ki so za�ele delati zgodaj in imajo tako relativno zgodaj dopolnjeno pokojninsko 
dobo, posebnost, ki je zakonodaje v tujini ne urejajo. Najve� sistemov namre� dolo�a, da 
mora upravi�enec, za pridobitev pravice do starostne pokojnine dopolniti tako imenovano 
vstopno starost  za priznanje pravice do starostne pokojnine, to je 65. let, ker se od tu dalje 
v povpre�ju predpostavlja nezmožnost zagotavljanja sredstev z delom in kar dejansko 
predstavlja riziko starosti. Poskuša se tako uvesti ureditev, kjer bi dejansko bilo v odspredju 
zavarovalno na�elo, saj gre pri obveznem pokojninskem in invalidskem zavarovanju ne 
nazadnje za zavarovanje (v primeru starostne pokojnine za zavarovanje za primer starosti). 
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Starost bo tako osrednji kriterij, ki ga ZPIZ-2 postavlja za pridobitev pravice do starostne 
pokojnine, poleg tega pa se zahteva še dolo�ena pokojninska doba. 15 let zavarovalne 
dobe je minimum, ki ga zakon dolo�a za pridobitev starostne pokojnine. Glede na to, da gre 
za zavarovanje, je namre� potrebno sorazmerje med vpla�animi prispevki oziroma dobo 
pla�evanja prispevkov in pravicami, ki jih na tej podlagi osebe lahko pridobijo. Razli�na 
obdobja vpla�evanja prispevkov pa pomenijo tudi razli�no višino pravic iz obveznega 
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Oseba, ki ima daljšo pokojninsko dobo, bo 
namre� imela tudi višji odmerni odstotek pokojnine, kar pomeni ob isti pokojninski osnovi 
tudi višjo pokojnino. 
 
Iz zapisanega izhaja, da ima pokojninska doba pri ugotavljanju upravi�enosti do pravic iz 
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanje razli�ne vplive. Poleg starosti 
predstavlja zavarovalna doba namre� minimalni pogoj za starostno upokojitev, kar pomeni, 
da v primeru, ko je oseba v sistem osnovnega pokojninskega in invalidskega zavarovanja 
vpla�evala manj kot 15 let, do starostne pokojnine ne more biti upravi�ena. Poleg pogoja pa 
je pokojninska doba pomembna tudi pri višini pokojnine, saj je od dolžine pokojninske dobe 
odvisen odmerni odstotek. Sistem obveznega pokojninskega in invalidskega  zavarovanje je 
sicer solidarno naravnan, vendar pa ne gre spregledati, da gre za sistem na podlagi 
zavarovanja, v katerem mora biti do dolo�ene mere spoštovana tudi višina prispevka 
posameznika med aktivno dobo. 
   
S spoštovanjem, 
 
 
         Peter POGA�AR 
             GENERALNI DIREKTOR 
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Katja Kobal, višja svetovalka III 
 
 
Nataša Tr�ek, sekretarka 
vodja sektorja 
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