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Urad Vlade RS za komuniciranje je Ministrstvu za pravosodje in javno upravo (MPJU) dne 9. 5.
2012 poslal pobudo Predlagam.vladi predlog 2665: Zmanjsanje Stevila drzavnih funkcionarjev.
Predlog vsebuje pobude za zmanj$anje Stevila drzavnih funkcionarjev in funkcionarjev v lokalni
samoupravi. Glede predlaganih resitev se MPJU opredeljuje v nadaljevanju dopisa.

V zvezi z zmanjsanjem $tevila poslancev Drzavnega zbora Republike Slovenije, pa tudi v zvezi
z ukinitvijo Drzavnega sveta Republike Slovenije opozarjamo, da Stevilo drzavnih organov in
Stevilo ¢lanov drzavnih organov ni rezultat izkljuéno hladnega matematitnega preraéuna, pac
pa rezultat politiénega kompromisa v dolo¢enem zgodovinskem trenutku, ko tak$ne resitve
nastajajo. Navedena predloga zadevata ustavno materijo in sta zato lahko sprejeta le v okviru
sprememb Ustave Republike Slovenije, ki jo sprejema Drzavni zbor Republike Slovenije z
dvotretjinsko vedino vseh poslank in poslancev. V skladu s Poslovnikom Drzavnega zbora
Republike Slovenije gre za zahteven postopek revizije ustave, ki zahteva razmeroma visoko
polititno soglasje vseh polititnih strank, katerih predstavniki so izvoljeni v Drzavni zbor
Republike Slovenije.

Drzavni zbor je najvi§ja predstavniSka institucija v Republiki Sloveniji. Qpravlia tri temeljne
funkcije: zakonedajno, nadzerno in veliino. V okviru zakonodajne funkcije sprejema ustavo,
drzavni proracun, zakone in odloke, resolucije, deklaracije in druge odloéitve, ki so pomembne
za Zivljenje in razvoj drzave. Poleg tega voli, imenuje in razre$uje predsednika viade in ministre,
sodnice in sodnike ustavnega sodiSéa, varuha &lovekovih pravic, sodni svet, &lane racunskega
sodidCa in druge najpomembnejde nosilce javnih funkcij. V okviru nadzorne funkcije pa odreja
parlamentarno preiskavo, odlota o zaupnici oziroma nezaupnici Viadi ter odloéa o obtoZbi
predsednika republike, predsednika vlade in ministrov pred Ustavnim sodis¢em. Skratka, gre za
najvi§ji drzavni organ, pri katerem nenazadnje ni nepomembno, kako stevilCen je. Glede Stevila
poslancev opozarjamo, da primerjava z drugimi drzavami pokaZe dolodena razmerja med
stevilom prebivalcev in Stevilom poslancev in da je pogosto to razmerje v manj$ih drzavah, kot
je Republika Slovenija, v korist vecjega Stevila poslancev na Stevilo prebivalcev. Kljub temu bi



zmanjSevanje Stevila poslancev v finanénem smislu za proradun drzave pomenilo prej ko ne
simboli¢ni prihranek, poslediéno pa bi zmanj$alo zastopanost prebivalcev v drfavnem organu.
Kréenje Stevila izvoljenih predstavnikov drzave ima svoj vpliv tudi na zastopanost interesnih
skupin prebivalcev in legitimnost drzavnih organov. Bolj pomembno kot samo Stevilo je ustavno
natelo, da mora biti posamezni poslanec izvoljen na priblizno enako &tevilo voliveev.

Drzavni svet Republike Slovenije je predstavnisko telo, ki ga Ustava Republike Slovenije
opredeljuje kot zastopstvo socialnih, gospodarskih, poklicnih in lokalnih interesov. Sestavljen je
iz predstavnikov delovnih in socialnih interesov (funkcionalni interesi) in predstavnikov lokalnih
interesov (teritorialni interesi). Gre za t.i. nepopolni drugi dom parlamenta. Interese, ki pokrivajo
vse glavne segmente druzbe, med seboj soota &tirideset drzavnih svetnic in svetnikov: po Stirje
predstavniki delodajalcev, delojemalcev, kmetov, obrtnikov ter samostojnih  poklicev, Sest
predstavnikov negospodarskih dejavnosti in 22 predstavnikov lokalnih interesov. Interesi
razli¢nih druzbenih skupin se v Drzavnem svetu sredujejo na institucionaliziran nagin, odlogitve
pa sprejemajo na podlagi scodenja strokovnih argumentov. Z namenom ohranitve visoke
stopnje strokovnosti in izlocitve politiénih “interesov iz delovanja Drzavnega sveta je
zakonodajalec dolocil, da drzavni svetniki svojo funkcijo opravijajo nepoklicno. Drzavni svetniki
so zaposleni na razli¢nih druzbenih in gospodarskih podrogjih, ki so prek interesnih skupin
zastopana v Drzavnem svetu, tako ohranjajo vsakodnevni stik s podrogjem, ki ga zastopajo.
DrZavni svet torej ne predstavlja vseh drzavljanov Republike Siovenije, temvet le posamezne
druzbene in gospodarske interese. Z morebitno ukinitvijo Drzavnega sveta Republike Slovenije
bi bil prihranek v drzavnem proracunu $e manji, saj ¢lanice in &lani tega organa opravijajo
svojo funkeijo nepoklicno. Pri tem pa vendarle velja opozoriti, da gre za edini drzavni organ v
Republiki Sloveniji, na katerega polititne stranke nimajo odlogilnega vpliva. Sodobna
demokracija je namreé participativna, v politiéne procese sprejemanja odlogitev se praviloma
vkljuuje sirsi krog ljudi, ne le izvoljeni ali imenovani funkcionarji. Sestava Drzavnega sveta naj
bi nevtralizirala vpliv politiénih strank, ki se predvsem prek DrZavnega zbora vkljuéujejo v
zakonodajni postopek. Drzavni svet je predstavnik stanovskih in lokalnih interesov in predstavlja
dodaten vzvod za uveljavijanje razvojnih idej v drzavnih organih. Ne glede na to, da med
nekaterimi politi€nimi  strankami najdemo stali$¢e o njegovi ukinitvi, vse bolj prevladuje
prepricanje o nujnosti popravkov njegovih pristojnosti in nalog. Polititna pogajanja in razprave v
Ustavni komisiji Drzavnega zbora Republike Slovenije $e niso dosegla soglasja, usklajeno
stali$Ce pri¢akujejo do letodnjega poletja.

Sistem lokalne samouprave pomeni funkcionaino decentralizacijo sicer unitame drzave.
Decentralizacija pa ni zgolj ustanovitev niZjih ravni oblasti, pa& pa predvsem njihova
regulatorna, finan¢na in kadrovska samostojnost. Pobuda Predlagam.vladi prediog 2665 sicer
vsebuje predlog uvedbe 44 regij namesto obéin. Opozarjamo, da razmerje med S$tevilom
prebivalcev in $tevilom ob&in v Republiki Sloveniji ne kaze izrazitega odstopanja od drugih
evropskih drZav. Slovenska obdina namre¢ v povpredju Steje nekaj manj kot 10 tisod
prebivalcev. Kljutno vpradanje pri decentralizaciji ni, koliko prebivalcev je optimalino, paé pa
predvsem katere naloge bo obtina opravljala za svoje prebivalce. Vet kot je nalog, vedja mora
biti obina, da lahko optimaino zadovoijuje interese lokalnega prebivalstva. Slovenske obéine
opravljajo naloge in pristojnosti, ki so povsem primerljive ve&ino drugih evropskih drzav,
Finan¢éno gledano ne zaznavamo anomalij, voljeni predstavniki prebivalcev v 211 slovenskih
ob¢inah svojo funkcijo opravljajo nepeklicno, razen 129 Zupanov in 18 podZupanov, v letu 2011
je bilo v ob&inskih upravah zaposlenih 4.628 javnih usluzbencev. Toda tudi v primeru dologitve
optimalnega Stevila obCin ne gre za matematiéni preratun, ampak politi€éni kompromis, ki se
uresni¢i s sprejemom zakona o ustanovitvi konkretne obgine po predhodnem posvetovalnem
referendumu. Na podlagi podobnih predlogov je pristojni drzavni organ Ze pred leti izdelal
»Analizo posledic ustanavljanja velikega Stevila novih ob&in od uvedbe lokalne samouprave«, ki
je bila strokovna osnova za spremembe Zakona o lokalni samoupravi v letu 2010 (Zakon o




spremembah in dopolnitvah Zakona 0 lokalni samoupravi — ZLS-R - Uradni list RS, §t. 5110z
dne 28. 6. 2010), s katerim je zakonodajalec onemogodil do tedaj moZne izjeme pri
ustanavljanju ob&in z manj kot 5000 prebivalci. Navedena analiza je dostopna na spletni strani:
http:/fwww svir.gov.si/si/delovna podrocja/podrocje lokalne samouprave/obcine/.

Glede na potrebno dolgorogno nacrtovanje na podrogju lokalne samouprave pa bo Ministrstvo
za pravosodie in javno upravo predlagalo Vladi Republike Siovenije, da zatne postopek za
pripravo Strategije razvoja lokalne samouprave v Sloveniji. K temu nas usmerjajo tudi
ugotovitve iz revizije Racunskega sodista Republike Slovenije, ki jo je to objavilo v zadetku leta
2012. Eno od podrogij, ki mu bomo posvetili vedjo pozormost, bo tudi dolgorogni strateski okvir
za zdruZevanje obg&in. Menimo, da je za to potrebno daljse obdobie. ZdruZzevanje vsekakor ne
bo moglo biti administrativno, temvec prostovoljno z ustreznimi spodbudami.
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